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pormedio de la cual se declara monumento nacional la Casa Colonial

sede central de la Universidad de Pamplona y residencia familiar
del ex Presidente General Ramon Gonzalez Valencia en el municipio
de Pamplona (Norte de Santander). '

Honorables Senadores:

Sin duda la preservacion del patrimonio arquitectonico de nuestro

_pais es fundamental para la construccion de una identidad nacional
que coadyuve al desarrollo social y econdmico del mismo. '

Existe un estudio sobre el origen de la Casa Colonial y la de la
verificacion de su tradicion juridica en la que se prueba titularidad que
sobre ellaejercio don Ramon Gonzalez Valencia, quien se desempefid
como Presidente de la Republica y ademas del significado histérico y
de su valor arquitectonico, los que han sido demostrados en la

- exposicion de motivos del presente proyecto de ley.

Sin embargo, con el Decreto Reglamentario 264 de 1963, Regla-
mentario de la Ley 163 de.1959 sobre la defensa y conservacion del
patrimonio historico, artistico y monumentos piblicos de la Nacién,
en su articulo 4° declar6 como Monumento Nacional los sectores
antiguos de Bogota, Socorro, San Gil, Pamplona, Rionegro (Antioquia),

Marinilla y Girén, razon por la cual la Casa Colonial denominada EI

Parque ubicada en el sector antiguo de Pamplona y hoy sede de la

- Universidad de Pamplona ostenta desde hace mas de 30 afios la

proteccion como Monumento Nacional.

Por otro ladoyen lo que hace referencia al articulo 3° del Proyecto
de ley materia de estudio, que ordena que el Gobierno Nacional por

intermedio del Instituto Nacional de Vias, asignara los Tecursos

necesarios y ejecutara los estudios y obras indispensables para la

' restauracion, conservacion y proteccion de este inmueble dentro del
afio siguiente a la sancion de la presente ley, es necesario aclarar que

laLey 397 de 1997 por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72
y demas articulos concordantes de la Constitucion Politicay se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos, estimulos a la cultura, se

crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas dependencias, se -

establece la competencia de salvaguardar el patrimonio cultural de la
Nacion en el Ministerio de Cultura, :

Dispone ademas, que esta ley y de su futura reglamentacion seran
aplicadas, a los bienes y categorias de bienes que siendo parte del

Patrimoriio Cultural de la Nacion ‘pertenecientes a las épocas

prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica y la

- Contemporanea, sean declarados como bienes de interés cultural, )

confdrme a los criterios de valoracién que para tal efecto determine el

" Ministerio de Cultura. :

Adelante prescribe que los bienes declarados monumentos nacio-
nales con anterioridad a la presente ley, asi como los bienes integrantes

. del patrimonio -arqueoldgico, seran considerados como bienes de

interés cultural.

Por lo que compete al Ministerio de Cultura y no al Instituto
Nacional de Vias, como lo pretende el proyecto, la asignacion .de
recursos necesarios para realizar obras de restauracion, conservacion
y proteccion del inmueble en cuestion. . ‘

Por lo anterior expuesto, y dado que el objetivo de ley se cumplié
con la expedicion del Decreto 264 de 1963, solicito se archive el

- proyecto.

Cordialmente, _
- Rafael Orduz Medina,
_ Senador de la Republica.

. . % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 86 DE 1998 CAMARA,
18 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se crea el Instituto Politécnico -
Universitario de Boyacd.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Cumplimos con el encargo que nos ha sido conferido para rendir
ponencia al Proyecto de ley nimero 86 de 1998 Camara y nimero 18
de 1999 Senado, por medio de la cual se crea el Instituto Politécnico
Universitario de Boyacd;, merced a las siguientes consideraciones:

El Instituto Técnico Agricola, ITA de Paipa, con 50 afios de
actividades al servicio de la educacion campesina e instituciones de
fomento agropecuario, ha formado varias promociones, que en ese
lapso de su existencia, han abrevado en sus fuentes del conocimiento
y son orgullo y ejemplo para las nuevas generaciones.’ '
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Con el proyecto y pliego de modlﬁcacmnes puesto en cons1dera—
cion de los honorables Senadores, estdmos contrlbuyendo al desarro-
‘llo educativo de una region como Boyaca y areas circunvecinas, con
vocacion eminentemente agricola, que propende por no desplazar las
gentes de su ambiente y les otorga la oportunidad de prepararse para
las labores del agro, mediante la formacion de técnicos al servicio de
su comunidad, para evitar el éxodo hacia las cindades.

En la estructuracion del esquema requerido para la realizacion del

proyecto y sus modificaciones, se han tenido en cuentay evaluado las

condiciones socioecondmicas, el factor humano, los recursos fisicos
y naturales, zonas de influencia, entre otros, para la creaciéon del
Instituto Pohtecmco Universitario de Boyaca, que sin lugar a dudas
sera redentor de una region y del pais. '

Se trata también de crear un ente afractivo a las juventudes, que
. Pprocura su arraigo y la formacion de profeswnales utiles al sector

agropecuario e industrial. ,

Con las modificaciones sugeridas en el pliego respectivo para este
debate, en lo demas nos identificamos con las ponencias rendidas en
anteriores instancias, con el saludable propésito de sacar esta inicia-
tiva -adelante, que cuenta con antecedentes similares descritos a
continuacion:

Con base en la Ley 30 de 1992 o Ley Marco de la educacmn
superior, queremos seguir la senda del Instituto Politécnico Uni-

versitario del Cesar, creado por la Ley 160 de 1997 con origen en

laCémara de- Representantes el Instituto Tecnolégico del Putumayo

creado por la Ley 65 de 1989; el Instituto Técnico Superior Pascual .

Bravo de Medellin creado por la Ley 52 de 1982; los Institutos
" Técnicos de Pamploha y Buga; el Instituto Técnico Central de

Bogota, los de Ciénaga y Roldanillo reorganizados por el Decreto
758 de 1988.

Hoy cuando se habla de mercados globahzados y de bloques
econdmicos nos interesa producir en forma inmediata conocimiento
competitivo, puesto que nos aventajan en forma abismal y nos colocan
en los ultimos puestos en el ambito de la competencia. La mision del
ente que se propone, pretende formar un tecnologo que pueda desem-
pefiarse interna y externamente con capacidad profesional eficiente.

El articulo 346 de la Constituciéon Nacional, consagra que las
erogaciones a cargo del erario publico para ser autorizadas en laley de
presupuesto, requieren ley preexistente.

-~ Estas son las:consideraciones honorables Senadores que sustentan

- favorablemente esta ponencia en primer debate a esta comision, con
las modificaciones presentadas en pliego que adjuntamos, del proyec-
to de Ley nimero 86 de 1998 Camara y niumero 18 de 1999 Senado,
por medio de la cual se crea el Instituto Politécnico Universitario de

. Boyacad, y respetuosamente solicitamos su aprobac1on

Cordialmente,

Ciro Ramirez Pinzon, Alﬁedo Mendez Alzamora, Senadores de la
Reptblica. -

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
86 DE 1998 CAMARA, 18 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se crea el Instituto Politécnico de Boyacd.

1. El articulo segundo, se adicionara.con el siguiente texto y un
parégrafo ast:

“y continuara ofrec1endo los programas de educacion media tecm— _

ca que viene ejecutando en la actualidad”.

El articulo segundo quedari asi: :

El Instituto Politécnico Universitario de Boyaca, estara conforma-
do por el actual Instituto Técnico Agricola de Paipa, ITA, y continuara
- ofreciendo los programas de educacion media técnica, que viene
ejecutando en la actualidad. \

Paragrafo. El personal docente con que cuenta actualmente el
Instituto Técnico Agricola de Paipa, se regira por el Décreto 2277 de

. 1979y Ley 115 de 1994 y las demés disposiciones.que se adicionen,

modifiquen o reglamenten y su régimen de administracion sera el que
exista o se establezca para el de la Nacion. :

2. El articulo quinto se adlclonara con lo siguiente:

Y podra también suscribir convenios de cooperacion técnica y -

cientifica con entes publicos o privados, nacionales o extranjeros, para
el cabal cumplimiento de su objeto. : '

El articulo quinto quedara asi:

Convenios con el SENA. El SENA suscribira convenios con el
Instituto Politécnico Universitario de Boyaca para la cooperacion

. mutua en la utilizacién de recursos econoémicos, fisicos y humanos,

que permitan el mejor aprovechamiento de los medios disponibles en
la formacion de los educandos de las dos instituciones y podra
suscribir convenios de cooperacion técnica y cientifica con entes
publicos o privados, nacionales o extranjeros, para el cabal cumpli-

. miento de.su objeto.

3. Adicionar el articulo septlmo con el siguiente paragrafo transitorio:
Paragrafo transitorio:

‘Facultase al sefior Presidente de la Republica para que en forma
interina nombre el rector del Instituto Politécnico Universitario de
Boyaca, con el fin.dé que inicie la reestructuracién como estableci-

. miento publico del orden nacional, mientras se constituyen los conse-

jos directivo y académico en atencion al articulo 66 y paragrafo unico

"~ delaLey 30 de 1992.

Son las anteriores modlﬁcacmnes que presentamos al proyecto de -
ley, inicialmente numerado y tltulado o

Cotrdialmente,-

Ciro Ramirez Pinzdn, Alfredo Méndez Alzamora Senadores de la
Repubhca '

* % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 067 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la participacion de los grupos
étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

EXPOS_ICION DE MOTIVOS
I. Presentacion

“Estaba siendo obligado a observar el estado actual de cosas, a ver
las huellas, las deformidades. Era un mecanico del cuerpo, entrenado
para ver el mar y la tierra como algo completamente separado e
independiente. De repente comprendi que tierra, mar y aire estaban
relacionados entre si: algo en lo que las facultades de Medicina j jamas
habian reparado”. (Apartes del Médico Endocrino, Leonard Wifneki,
de la Universidad George Washington, en una conferencia en la
Universidad de Michigan). :

‘El honorable Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué ha presenta-
do ante esta célula legislativa ¥ por via de esta Comision VII el
Proyecto de ley nimero 067 de 1999 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la participacion de los grupos étnicos en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. .

Bien pueden notar los H. Senadores que este proyecto de ley, que
aspiramos con su apoyo y enriquecimiento conceptual a convertir en

‘ley de la Republica, trata dos aspectos fundamentales de la vida

colombiana, uno, el de salud, especificamente la problematica de la
Seguridad Social en Salud, sus dimensiones legales e institucionales.

Dos, su accesibilidad a ciertos grupos humanos, tradicionales mino-
rias étnicas, como lo son nuestros pueblos indigenas. Ambos aspéc-

“tos articulados por el hilo conductor de laLey 100 de 1993 y, por tanto,

aqui en el contexto de la propuesta legislativa que nos ocupa, por el
ovillo desu reglamentacion focalizada hacia la atencion de dichos
pueblos, tomando en consideracion sus pamcularldades etnoculturales
y las de sus formas organizacionales.

Por una y otra razoén, por la salud y por los pueblos 1r1d1genas de
Colombia, debe resultar, obvio a todos y cada uno de ustedes, honora-
bles Senadores, que nos significa una especial complacencia y nos

honra muy especialmente, el presentar esta ponencia, con concepto . -
_favorable en asocio con el honorable Senador orgullosamente 1nd1ge-

na Fran01sco Rojas Birry, del proyecto. de la referencia.



o

)

_GACETA DEL CONGRESO 373

s

-

Miércoles.13 de octubre de 1999

Pagina 3 -

Orgullo de piel y alma, conciencia y padecimiento y, por supuesto,
superacion, de discriminaciones negativas. Razay cultura; aunados al
imperativo de llevar y administrar soluciones a comunidades usual-
mente excluidas, despojadas, s6lo miradas con los ojos de la curiosi-
dad turistica o arqueolégica o exética. Razones de mas para invitarlos
a estudiar este proyecto deley con espiritu de inclusion 1y de tolerancia
y de sabiduria en entender lo diferente- - -

El proyecto original fue remitido a varios ministerios, para que fuera
revisado y emitieran su concepto, entre ellos el Ministerio de Salud,

obteniendo de este- tiltimo, concépto positivo y favorable al mismo,

segun carta recibida el pasado 28 de septiembre del presente afio.
II. Fundamentos constitucionales y legales
A Fundamentos constitucionales

La Carta Politica de Colombia, en-losarticulos que a continuacién .

se enuncian consagra, de manera inequivoca, las bases normativas que
informan e inspiran el proyecto de ley mencionado. Son ellos (negrlllas
subrayado por los ponentes): -

“Articulo 1°. Colombiaes un Estado social de derecho, organizado

en forma.de Republica unitaria, descentralizada, con autonemia de -

sus entidades territoriales, democraitica; participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las_personas que la mtegran yenla prevalen01a del

‘ mteres general.”

En este articulo se reconoce primero la autonomla de las autorida-
des territoriales de los Resguardos y Territorios Indigenas, son estima-
dos constitucionalmente como zonas 0. areas que hacen parte del

" Ordenamiento Territorial Colombiano.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-

- dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

facilitar Ia partncnpacnon de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la Independen01a Nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan-instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estadoy de los particulares.”

Es fin del Estado Colombiano servir a la comunidad y la comu-

nidad indigena hace mucho tiempo que no es servida, atendida ni

_ entendida por las autoridades nacionales; promover la prospendad y.

garantizar la efectividad de los derechos

“Articulo 7°. [l Estado reconoce y pr()lege la 1)1vers1dad Etnica

Y Cultural de la Nacion colombiana.”

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y culturaldela

Nacion colombiana, reconocimiento de la diferencia, reconocimiento
deladiversidad, reconocimiento dé unarealidad sociocultural i innega-
bley pa]pable Sl hay diversidad no puede haber lg,ualdad ya que es
una negacion ontologica, filosdfica y-social.

“Articulo 8°. El Estado reconoce y protege la dlverS|dad étnica
y cultural de la Nacion colombiana.”
~ Este articulo ordena proteger la riqueza cultural de Ia Nacion
colombiana, esto es un reconocimiento del Constituyente del 91, que
reconoce que a mas de la cultura de occidente; conviven en Colombia

otras formas y expresiones culturales y son justamente las comunida-_

des y los pueblos indigenas uno de los mas.importantes forjadores y
portadores de esa diversidad étnica y cultural.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e uguales ante la

ley, recibiran la misma proteccién y trate de las autoridades y.

‘gozaran de los mismos derechos, libertades y oportumdades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién. opinion politica o filosofica.”

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea

realy efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discrimina-

dos o margmados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por

‘su condicidn econémica, fisica 0 mental, sé encuentren en circuns-

tancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan:” -

Cierto que en este articulo trece se dice que todas las personas

- nacemos libres e iguales, esa es una concepcion de TUS Naturalismo,
' la cual filosoficamente aceptamos, pero-también tenemos que aceptar

objetiva y realmente que la diversidad étnica y cultural, nos hace
dlferentes, por lo mismo no’podemos ser tratados como  pares iguales,

-SIN0 cOomo lguales dentro de la diferencia.

Al mismo tiempo en este articulo se dice que el Estado promovera
las condiciones para que laigualdad sea real y efectiva y es esta ley
un conducto regular para que se materialice y se hagan efectlvos los
derechos de los. pueblos indigenas. ’

“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso alos servwlos de promocion, proteccmn y recupe-
racion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la presta-
cion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de

_ salud por. entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi

mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades terri-
toriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los

‘términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentrallzada por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales 1a atencion basica para
todos los habitantes sera g,ratulta y obligatorial.”

““Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la -
_proteccion del Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
.Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
-establecera los mecanismos para readquirirlos, cuando se.encuentren
‘en manos de particulares y reglamentara los dérechos espe01ales que -
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueolog.,lca - - :

- En este articulo se reconoce el derecho preferencial de los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolowloa luego no es
aceptable sostener que son los mdlé,enas qmenes exigimos-trato
preferencial, sino que es un mandato superior.

“Articulo 330. De conformldad con la Constitucion y las leyes, los
territorios mdlgenas estaran gobernados por consejos conformados
y reg,lamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades'y
ejerceran las siguientes funciones:

I. Velar por laaplicacion de las normas legales sobre usos del euelu
y poblamiento de sus territorios. -

2. Disefiar las politicas y los planes y plovramas de desalmllo'_
economico y social dentro de sus territorios y velar pm su debida
ejecucion. »

3. Promover las inversionés publmas en sus territorios y velar por
su debida ejecucion. '

4. Percibiry dlstribuia‘ sus recursos.
" 5. Velar por la preservauon de los recursos natumles

6, Coordinar los programas’ y. proyectos pr omm'ldos por las
dlferentes comumdddes en su territorio.
7. Colaborar ¢on el mantenimiento del orden publico dentro del

territorio de acuerdo con las| mstl ucciones y disposiciones del Gobier-
no Nacional. )

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las

~ demas entidades a las cuales se integren, y

9_. Las que les sefialen la Constitucion y la léy.”
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Las anteriores referenmas constltucwnales son una muestra de la .
. diversidad.de dlsposwlones que anteceden los argumentos para la’
sustentacion del presente proyecto de ley sobre la salud de los pueblos
1nd1genas '

‘Cabe citar ademas como fundamento const1tuc1ona1 la Ley 21 de
1991, dado que por medio de esta ley, se aprueba el Convenio niimero
169 sobre ‘pueblos indigenas y. tribales en paises independientes,
adoptado por la 76 Reunién de la Conferencia Gereral de la OIT,
"Ginebra 1989,y de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucién
Nacional “Los Derechos-y Deberes consagrados en -esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados 1ntemacxonales sobre
- derechos humanos ratlflcados por Colomb1

'B. Fundamentos legales . : .
Ley 100 de 1993. Sistema de Segurldad Soc1a1 Integral

Ley 60 de 1993. Afticulo 25. Participacion.de los Resguardos -

" Indigenas. Como bien es conocido por los honorables Senadores, en-
términos de la Ley 60 de 1993 ... se dictan normas organicas sobre la
distribucién de competencias- de conformldad con los articulos 151 y
- 288 dé la Constltuclon Politica-y se distribuyen recursos segiin los

* articulos 356 y 357 de la Constltucmn Pohtlca y se dictan otras

dlsposwlones N

- Ley 508 de 1999 Artlculo 13. Por la cual se exptde el Plan
Nacional de Desarrollo para los afios de 1999 - 2002. ’

‘ Decreto 1811 de 1990. Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley'l 0 de 1990, en lo-referente. ala prestaczon de servicios de salud
-para las comunidades mdzgenas -

C. Consideraciones de caracter j'urispl‘udenéial
i Es absolutamente claro, que ademas de los derechios que como
ciudadanos tienen los pueblos indigenas, existen unos especialisimos,-

. en razon de su condicién, en la idea de alcanzar asi la equidad y la.
- justicia, derivadas del- Estado Social de Derecho. “La comunidad

- mdlgena ha dejado de ser solamente unarealldad factica y legal,

<

_para pasar a ser Sujeto de derechos fundamentales » (Coﬁe :

- Constitucional, T-380 de 1993).

~ Elderecho aexistir como culturas diferentes, es el corolario deeste
“derecho fundamental y para asegurarlo estan las instituciones y los
organos del Estado. “La cultura de las comunidades indigenas en.
-efecto corresponde a una forma de vida que se condensa en un
particular modo de ser y de actuar en el mundo, constituyendo-a
-partir de valores, creencias, actitudes’y conommlentos, que deser
cancelados o suprimidos —y a ello puede llegarse si su medio

|
ambiente sufre deterioro severo—induce a la desestabilizacion y a

su eventual extincién. La pl‘OhlblClOﬂ de toda forma de desapari-
- cion forzada ( C.P. art. 12) también se predica de las comunidades
mdlgenas, ‘quienes tienen un derecho fundamental a su integridad
etmca, cultural y social”-(Corte Constitucional T-380 de 1993)

- D. Consnderacnones del Derecho Internacmnal '

. Como fue ya mencionado en las consideraciones constltucmnales

- Colombia es suscriptora del Convenio 169, emanado de la Conferen-

cia Internacional -del Trabajo, adoptado por 76a. Reunion de.la
- Conferencia General de Ta OIT, realizada en Gmebra, en el afio de
1989, sobre “Pueblos indigenas y tribales en paises mdependlen-
tes” y que posteriormente este Congreso lo acogiera, medlante la.
adopc1on de la Ley 21 del 4 de-marzo de 1991. :

.En el articule- sexto’ de este Convenio convertido én ley, se .
ordena la Consulta alos pueblos inidigenas, antes de tomar decisio- -

nes legislativas o administrativas susceptlbles de afectarlos en.

formadirecta, esta consulta nio ocurrié cuando-se legisl6 en materia

de salud para el caso de la Ley 100 de’ 1993 y sus decretos.

reglamentarlos lo cual estamos pretendlendo subsanar con el
. presente proyectode ley. .

. El mismo artieulo en el numeral segundo ordena que el mejora- |
".miento de las condiciones de vida, trabajo, salud, educacion, debera -

ser prioritario en los contenidos de los planes de desarrollo de los.
respectivos:entes territoriales: : :

-

IIT. De las motlvacmnes culturales, socioeconémicas y

. epidemiologicas

a) De las motlvaclones culturales.

El Profesor Canadlense Duncan Pedersen, en un amg:ulo que es

lectura -obligada en la asignatura- “Antropologla de Ia Salud” de'la
facultad de Medicina de la Universidad Javeriana de nuestra capitdl,

titulado “La Construccion Cultural de la Salud y Enfermedad en .
. América Latina”, nos recuerda una sencilla pero expreswa definicion

de cultura; como.. “algo que el hombre interpone entre si mismo y su’

+ ambiente, para asegurar su. segurldad (sic)y sobrevnvencla” ., para

termlnar afirmando. de su propla cosecha que:
“La cultura y'los estilos’ de vida tienen: dlstlntas dlmensmnes

. efectos 'y valores, ya sea como productores.de salud o- determmantes
. de enfermedad, o bien como modeladores de la experiencia, es decir,

que la modifican continuamente y que le adjudlcan sentldo y 51gmﬁ-
- cado™; -

Tenemos entonces; un referente 01ent1ﬂco ablerto culturay estilos

de vida construyen salud y determinan patologlasy enfermedades (ver
esquema “Determinantes de la Salud” més adelante) Asi mismo -

modelan las percepciones, las formas como los hombres—individual y

_colectivamente—experimentan la salud y la enfermedad ({Qué quere—
' mos demr con esta aseveracion? Varias cosas:.

PRIMERO:

Que la enfermedad €S mas (e un fenomeno blologlco (que .

ciertamente lo es): es mas que un desequilibrio funcional o estructural
del orden natural de un-organismo vivo, que clertamente lo es. Es

. también un fenomeno sociocultural.

SEGUNDO:

| .
- Que, en io tocante'a esto Gltimo, Ia indole sociocultural de salud y

de enfermedad, implica y es lmphcada por la existencia de diversas
 representaciones, valoraciones, simbolos y juegos rituales: diversidad
ésta que no es otra cosa que manifestacion y origen de la diversidad

‘cultural— de seres humanos de localidades, de etnias, de comunidades.

TERCERGO: o
Que, por supuesto es necesariamente loglco insertar las

“interacciones,las relacnones que se dan entre el terapeuta (médico)

y el enfermo (paciente o “padeciente”) en ese hecho referencial de

 la naturaleza sociocultural de la salud (o de la enfermedad)

CUARTO

Que en ese contexto, entonces la salud es algo mas profundo que

la ausencia de la- enfermedad como bien lo viene sosteniendo la
Organlzacwn Mundlal 'de la:Salud (OMS) Es una dimensi6n integral
del vivir cotidiano en un marco de vivir en sociedad. Significa.estar
blen y ademas significa un estado de bienestar.’

" QUINTO:

Que los derechos constitucionales fundamentales a la d1versxdad :

étnica y cultural, a la igualdad y por supuesto; entendiendo la obser-
vancia de la lgualdad en el-respeto por-las diferéncias, a la no-dis-
criminacion por razones de raza o creencias entre otras razones, no
pueden erigirse en monumento a la i inoperancia, en letra muerta. Por
el contrario, se trata-en verdad de rescatar la importancia de-la

" diversidad culturaly étnica d¢ Colombiay operacionalizar, poner en

practica, el 1mperat1vo de aceptar la-existencia de racionalidades

“diferentes a la dominante occidental, en orden a construir eficaz-
mente posibilidades creativas de mutia toleranciay de fortalec:1m1en-
to del derecho unlversal y solidario a la salud :

SEXTO:
“Que, preclsamente es menester que Colombia no caiga en la trampa

de hacer homogéneo.lo diverso. No podemos olvidar que la construc- -
" cion de identidad se apareja indisolublemente con el reconocimiento-

del otro distinto: no somos sujeto sin el otro qu jeto que nos referericia;’
Ello se traduce forzosamente, en la superacion o fractura de esquerias

socioculturales y de paradlgmas cientificos en desuso que reducen,
,:zmmlmlzan, menosprecnan «o-niegan la diversidad. - C e T

A\'
.
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SEPTIMO:
Que, con todo lo precedente; tenemos la obligacién historica de

trascender-esa vision etnocentrista, segin la cual se cree que la -

realidad del otro es errénea, “primitiva”, no cientifica, “no civilizada”

porque simplemente la vemos, la leemos, la interpretamos, desde la

propia perspectiva. ' ; ‘
Esta es, honorables Senadores, una invitaciéon a Desaprender y

también a aprender a aprender, desde y con una perspectiva mental -

y cultural abierta. A Desaprender lo aprendido que seayaun e

quipaje

inservible y a aprender lo que no se nos ha ensefiado.
Lo vamos entonces a parafrasear del texto de un' médico Canadien-
se, que dice: ' : : ‘ ’

“...Fundamentalmente las practicas médicas indigenas son accio-
nes racionales, si se las analiza a la luz de las creencias dominantes

- sobre las causas de la enfermedad (en su propio entorno cultural)”...

Por tratarse de un Proyecto de ley que desarrolla de manera |
particular el Derecho de los Indigenas a la Salud y reglamenta su
participacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,

transcribimos a continuacion algunos apartes del Texto “Los Pueblos

Indigenas de Colombia” (Raul Arango, Enrique Sanchez, TM Edito-
res, Departamento Nacional de Planeacion, Santa Fe de Bogota,
1998). : _ L .

" “En'términos generales, los sistemas tradicionales indigenas i)arten
de una concepciodn integral de la salud y la enfermedad. Las causas de
las dolencias asociadas a estados de desequilibrio y desarmonia del
mundo material y espiritual”. ' ' o

“Los sistemas de salud indigena combinan los siguientes elementos™:
1. Las propias creencias y valores sobre la salud y la enfermedad.

2. Los sistemas curativos que involucran el poder de los chamanes.
La enfermedad se explica desde la tradicion. - .

- 3. Los sistemas curativos que incorporan el uso-de medicamentos
naturales, especialmente plantas. ) .

4. Los agentes comunitarios en la salud.-

No podemos olvidar que cada cultura, que cada grupo cultural
concreto—y los pueblos indigenas por supuesto no son una excepcion—
pose€, y es poseido por, sus propias reglas, en términos de las cuales
puedeé traducir unos signos fisicos (bioldgicos y/o psicoldgicos) en
sintomatologias y, por tanto, puede definir su insercién en una deter-

" minada comunidad terapéutica.

.- Losrazonamientos previos, honorables Senadores, no se proponen
sentar catedra, pero si ilustrar de manera muy esquematica, sobre’la
realidad de nuestros pueblos indigenas: destacar las particularidades-
dela cosmovisién de los pueblos indigenas, que implican, de parte por
supuesto del Estado, pero también de la comunidad en general, tanto

un espiritu de respeto, como también una actitud de aceptacion, sobre -

sus rituales, su ética, su ciencia, sus relacionamientos con la naturaleza
y, claro’esta, en ese marco de referencia, una concepcion, una-signifi-
cacion y una percepcion (individual y colectiva) de la salud y de Ia
enfermedad. No olvidemos que quien se acepta y se define como sano
o enfermo esta al mismo tiempo aceptando e insertandose en una
determinada comunidad terapéutica, como sugerimos atras.

a) Biodiversidad

Se entiende por Biodiversidad el conjunto dé recursos genéticosdel - .
pueblos.

Planeta, es decir el material vivo disponible, fauna, flora y
microorganismos..La Biodiversidad engloba toda la vida, en todas las
formas, niveles y combinaciones. o '

Los Pueblos Indigenas son poseedores de esos elementos_de .

Biodiversidad, no sélo por la Diversidad, Variedad y Diferencia-
cién étnica, cultural y social, sino por estar asentados en resguardos,

destruida por la “Civilizacién”, la Tecnologia o El Desarrollo.
b) De las Motivaciones Socioeconémicas. ..

Los pueblos indigenas colombianos han venido siendo sometidos
a procesos.no sélo de sincretismo cultural invasivo,, depredador,
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.716.419 personas.

zonas.o sitios en donde la naturaleza no hasido afectada, vulneradani -

colonizante, sino también a procesos de marginalidad social y de

~exclusion econémica relativamente intensos. Sélo recientemeénte, en

las postrimerias del siglo XX, ad portas de un nuevo milenio, en el °
umbral de la llamada postmodernidad, han provocado-una mirada
positiva de inteligenciamiento, de comprension cultural, de entendi-
miento de lo distinto 'y, jpor qué no?, de busqueda de identidad
auténtica en las rafces ancestrales de la cultura que nos es propia
Mirada positiva, todavia entre timiday de soslayo, que en el ordena-

- ‘miento institucional colombiano Gnicamente llegd a expresarse en

derecho fundamental a la diversidad étnica y cultural, de manera
explicita, en la Constitucion Politica de 1991. :

Nuestros pueblos indigenas organizados en comunidades, sin em-
bargo, en la actualidad practicamente se- han visto obligados y/o.
condicionados a asentarse en espacios territoriales marginales; tratan-

. do de sobrevivir culturalmente, tratando de preservar sus identidades

culturales, basicamente sometidos a procesos de exclusion social y -
economica, ' , L

Se estima que a comienzos del siglo XVI, la poblacién_nativa
superaba los 3 millones de habitantes, concentrados primordialmente
en las regiones cundiboyacenses, en las margenes del Alto y Medio -
Cauca, y la region del Alto y Medio Magdalena.

Ya en'este siglo, veamos la evolucion de los estimativos “mejores”
realizados sobre poblacion indigena: En 1938 segn el Censo Nacio-
nal el nimero de habitantes indigenas en el pais era 100.422; en 1966
segun el Ministerio de Gobierno era de 297.000; en 1973.segtin el
Censo Nacional era de 388.000; en 1993 segun el Censo Nacional
624.619; y en 1997 segiin el DANE, la poblacion indigena era de

Segun los datos censales.ajustados por el Départam‘ento Nacio-
nal de Planeacion y el DANE, los Departamentos con mayor

-poblacion indigena son: el Vaupés, cuya poblacion aborigen repre-

senta el 74.6% del total de la poblacion; Guainia, con el 41%; La
Guajira, con el 32.7%; Amazonas, 31.5%, Vichada, 26.9%, y
Cauca, con un 13.9%. - ' L L

En la actualidad se han identificado 80 grupos étnicos, siendo los
grupos mayoritarios los Wayuu, con 144.003 personas; los Paeces,
con 118.845; los Embera, con 71.412; los Pasto, con 55.379; los Zenu,
con 33.910 y entre 20.000 y 25.000; -los indigenas de Caldas, los
Pijaos, los Guambianos y los Sikuani: ' B o

En general, todos los pueblos y comunidades indigenas tienen una
forma de gobierno, ya adaptadas de la colonia o creadas por misiones
religiosas o autoridades nacionales, como los Cabildos Indigenasylos
Capitanes; .ya tradicionales, ‘como ‘los Consejos de Ancianos, los -
chamanes, los sacerdotes -Mamos y. Werjaya—, caciques y jefes
familiares. ' . ' . o

Sin embargo, la recuperacion demografica no significa la recupe-
racion cultural. Ello no debe perderse de perspectiva: muchas expre-
stones culturales han desaparecido, lenguas se han extraviado y la
mayorid ha tenido que asumir modelos econémicos extrafios.

El denominador.comin de la problematica indigena es la necesidad
de supervivencia fisica y cultural; ya se sostiene que existen 12 etnias -
cadaunacon poblacién inferior a los 1.000 habitantes, una expectativa
media de vida al nacer menor o igual a 50 afios, y la mortalidad infantil
sigue siendo una de las principales causas de defuncion entre esos

“Lamorbilidad indigena tiene sus propias particularidades, propias
de los medios en que viven las comunidades y los procesos de enfer-
medad.que generan la colonizacion y el contacto social... Se observa
un impacto severo de la enfermedad diarreica aguda, la infeccién
respiratoria aguda y el poliparasitismo- intestinal. La desnutricion
cobra especial presencia en departamentos con comunidades que

.viven perdiendo o han perdido su patrimonio biolégico y territorial.

Asociada a-la desnutricion se presenta la tuberculosis y también las.

enfermedades de la piel. En el Tolimay en Risaralda y‘en zonas de

colonizacion, las lesiones personales vienen cobrando un peso impor-
‘, - :

tante en la-morbilidad indigena”. - : -
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Desnutricion y fetardos evolutivos, asociados a entornos territoria-

les con escasa produccion de alimentos, por condiciones de pobreza

social y por las caracteristicas limitadas de los suelos de asentamiento
que les ha tocado aceptar, hacen de las condiciones de vida para estos

pueblos las menos apropiadas y por lo tanto, no-contribuyen a su”

permanencia cultural y mucho menos fisica.

7 Acontinuacion encontraran honorables Senadores un cuadro delos
Determinantes de la Salud que hemos elaborado para hacer mas
grafico el problema de la salud de nuestros pueblos indigenas:

- . _y SAIFUD
MEDIO AMBIENTE ’ ESTILO DE VIDA ‘n_m;mlmmf SISTEMA DE ASISTENCIA

l,' . SANITARIA

[SPROwET i & YNy Y] oo ]

L Avbiads bohealoek aaposie. | - brosssns A deogea snredfions, blaceo, Bempulibuias Colicern
Cnitpntosstioquinion - 'J.JJ,F&AZ'M 5.“: Acashlided
Corlaamionsivn riasmmislas R Soteastin dasibots: bbonel 5 Coetalidad

. Visdsosia, -
Hal voe 2 loy srwicion de aynds
dlica.
o liwiptins Reagh
* [ ., N ) ‘. ‘
» - METODOLOGIA

Inic¢ialmente cada Senador elaboré un documento y consignd en €l
" su vision frente al proyecto inicial; posteriormente nos cruzamos €sos

documentos y.en un trabajo sincrético hemos llegado al presente texto
conjunto y compartido de manera integral, el cual recoge simultanea-
mente el concepto favorable al proyecto original, por parte del sefior
- Ministro de Salud, doctor Virgilio Galvis Ramirez, de 28 de septiem-
bre de 1999, a quien se le solicitara opinion en union de otros ministros
del despacho, asi como recoge también la presente ponencia, la,
filosofia del Decreto 1804 de septiembre 14 de 1999, emanado por el
Ministério de Salud sobre ARS. o ) o
Por todo lo anterior, nos permitimos hacerles una invitacion hono-

rables Senadores, para que acompafien solidariamente la propuesta de

aprobacion del presente proyecto de ley, con sus modificaciones.
t

Cordialmente, , ,
Francisco Rojas Birry, Edgar Perea Arias, Senadores.

COMISION-SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE-SENADO DE LA REPUBLICA -

Santa Fe de Bogota, D. C., alos seis (6) dias del mes de octubre de. .

mil novécientos noventa y nueve (1999). En la presente fecha se
autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El President‘e,_A , ,
, Edgar José Perea Arias.
El Secretario, -

HI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 067 DE 1999 SENADO
Modificase el titulo del proyecto, el cual quedara ast: '
por la cual se reglamenta la participacion de los Pueblos indigenas
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. -
o CAPITULOI .. :
~ Aplicacién, Objeto, Principios y Autoridades
Modificase el articulo 1° del texto original, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Aplicacién. La presente ley reglamenta y garantiza el

‘derecho de acceso y la participacion de los-pueblos indigenas en los
Serviéios de Salud, en condiciones dignas y apropiadas, observando
el debido respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural de la

nacion. En alcance de su aplicacion, reglamenta laforma de operacion,

Eduardo Rujana Quintero.’
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. financiamiento, administracion, funcionamiento y control dei Siste-
‘ma.General de Seguridad Social en Salud, aplicable a los Pueblos .
Indigenas de Colombia, entendiendo por tales la definicion dadaen el
articulo Primero de la Ley 21 de 1991.
" Modificase el articulo 2° del texto original, el cual.quedara asi:
Articulo 2°. Objeto. La presente_ley tiene por objeto proteger de

manera efectiva los derechos a la salud de los pueblos indigenas,

garantizando su integridad cultural de tal manera que se asegure su

- permanencia social y cultural, segiin los términos establecidos en la

Constitucién Politica, en los Tratados Internacionales y las demas

leyes relativas a los pueblos indigenas. . -
Modificase el articulo 4° del texto original, el cual quedara asi:

Articulo 3°. De los Principios. Para la interpretacion y aplicacion

de la presente ley, ademas de los principios generales consagrados en

‘la Constitucidn Politicay de [6s enunciados en la Ley 100 de'1993, es

principio aplicable el de la diversidad étnica y cultural en-virtud del

> clial el sistema practicara la observanciay el respeto a su estilo de vida -

~ y tomara en consideracion sus especificidades culturales y ambienta-

les que les permita un desarrollo arménico a los pueblos indigenas.
Modificase el articulo 5° del texto original, el cual quedara asi:
Articulo 4°. Autoridades. Ademas de las autoridades competentes
del Sistema General de Seguridad Social en Salud seran para.la
presente ley, instancias, organismos e instituciones, las autoridades
tradicionales de los diversos pueblos indigenas en sus territorios, para
lo cual siempre se tendra en cuenta su especial naturaleza juridicay
organizativa. . -
: CAPITULO II
) Formas de Vincilacién
Modificase el articulo 6° del texto original, el cual quedara asi:
Articulp 5°. Vinculacién. Los miembros de los pueblos indige~
nas participaran como afiliados al Régimen Subsidiado, en el

- ‘Sistema Gereral de Seguridad Social en Salud, excepto en los

siguientes casos: : A
1. Que ‘ést—é vinculado mediante contrato de trabajo. -
2. Que sea servidor publico. ‘
3. Que goce de pension de Jubilacion.
4. Que sea pensionado. B ‘
5. Que sea trabajador independiehte, 0 _ .
6. Que sea beneficiario de uno cualquiera de los anteriores eventos.
Las autoridades de cada pueblo'indigena, elaboraran un censo'y lo
mantendran actualizado, para efectos del otorgamiento-de los subsi-
dios. - : - _ - C
- Adicionase dos pafégrafos, ast:
Paragrafo Primero. , ,
Dentro del plazo maximo de un afio, contado a partir de la fecha de
la expedicion de la presente Ley, el Ministerio de Salud vinculara al
régimen subsidiado de la Seguridad Social, a toda la poblacion
indigena del pais. . ’
Paragrafo Segundo. : o ‘
" La unificacién del POS-S al POS del régimen contributivo se

' efectuara en los términos del articulo 162 de la Ley 100 de 1993..

> - CAPITULOII
. Del Régimen de Beneficios . ,
. Modificase el articulo 7° del text(} original, el cual quedara asi:.
Articulo 6°. De los Planes de. Beneficios. Los miembros de los
pueblos indigenas seran beneficiarios. de los planes y programas
previstos en la Ley 100 de 1993, asi: - ‘
1. Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributive.
_ 2. Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (Conforme se define en
el Acuerdo 72 de 1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud). - ’ : - -

"' 3. Plan de Atencion Basica,
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4, Aten01on Inicial de-Urgencias. 4
5. Atencién én Accidentes de Transito y Eventos Catastroﬁcos

Las actividades y procedlmlentos no cubiertos por ninguno de los
anteriores Planesy programas, seran cubiertos con cargo-alos recursos

del'Subsidio a la Oferta en las instituciones pubhcas o las privadas que

tengan contratos con el Estado. . w
Modificase el articulo 10 del texto, original el cual quedara asi;

- Articulo 7°. El Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado '

POSS— El plan obhgatono de salud del régimen subsidiado para los
pueblos indigenas sera establecido de manera expresa por el Consejo

‘Nacional de Seguridad Social en Salud, como un paquete basico de
“servicios, debidamente adecuado a las necesidades de los. pueblos -

mdlgenas en concordancia con el articulo anterlory laLey100de 1993.

*Créase un nuevo articulo asi:

Articulo 8°.
nutricionales de los pueblos indigenas, el POSS. contendra la obliga-

toriedad de proveer un subsidio alimentario a las mujeres gestantesy -

a los menores de cinco (5) afios.

"El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o la entldad que -
haga sus veces, celebrard convenios con las administradoras del

régimen sub51d1ado para la entrega de los subsidios allmentarlos

- correspondientes:

Para otros grupos etareos de alto riesgo el ICBF, o la entldad que

‘haga sus veces, el Programa Revivir de la Red de Solldarldad oel
organismo que haga sus veces, los Departamentos y los Mun1c1plos"

daran prioridad a los pueblos 1nd1genas paralaasignacion de subsidios
alimentarios o para la ejecucion de proyectos de Recuperacion
Nutricional, a partir de esquemas sostenibles de Produccion.

Modificase el articulo 9° del texto original, el cual quedara asi:

, Articulo 9°. Plan Obligatorio de Salud del Régimen Cont'zfibu; W
- tivo POS Para efectos de la aplicacion de este plan a los pueblos

indigenas, las EPS que afilien a miembros de estos pueblos, estaran
obligadas a disefiar e implementar la prestacion de los servicios de

POS, en igualdad de condiciones de acceso y respetando sus

derechos con relacion al resto de la comunidad en la que habita. Es
decir, tales EPS se sujetaran estrictamente al principio general de

. no discriminacion en contra de los miembros de las comunidades-

de los pueblos indigenas, en materia de criterios, fines, acc1ones
servicios, costos y beneficios.

Modificase el articulo 8° del texto original, el cual quedara asi:
. Articulo. 10. Plan de Atencion Bésica (PAB ). Laejecucion del PAB

sera gratu1tay obligatoriay se aplicara con rigurosa observancia de los

principios de diversidad étnica y cultural'y de concertacion.

Las acciones del PAB aplicables a los pueblos indigenas, tanto en
su formulacién como en su implementacion, se ajustaran a los precep-

‘tos, cosmovision y valores tradicionales de dichos pueblos; de tal
.manera que la aplicacion de sus recursos garantice-su permanenma
.cultural y su asimilacién comunitaria.-

El PAB podra ser formulando por los pueblos indigenas; en sus
planes de vida o desarrollo para lo cual las entidades territoriales
donde estén asentadas prestaran la asistencia técnica necesaria. Este
Plan’debera ser incorporado en Ios planes sectorlales de salud de las
entidades territoriales. :

El PAB se financiara con recursos asignados por los programas
nacionales del Ministerio de Salud, los provementes del situado fiscal

_destinados al fomento de lasalud y prevencién de laenfermedad, y con
los recursos que, parael efecto, destinen las entidades terrltorlales asi

como los que destinen los pueb]os indigenas.

En laejecucion del PAB, se dara prioridad ala contratacmn con las -

autoridades de los pueblos mdlgenas, Sus organizaciones y sus insti-
tuciones creadas explicitamente por aquellas para-tal fin.

- Modificase el articulo 13 del texto original, el cual quedarg asi:
Articulo 11. Afencién en Accidentes de Trdnsito.y Eventos Catas-

~ trdficos. Paralaaplicacion de este plan, a los miembros de los pueblos

Subsidio Alimentario. Debido a' las deficiencias

indigenas, se con51dera evento catastrofico el desplazamlento forza-
do, bien sea por causas naturales o hechos generados por la violencia
social 0 politica.

‘CAPITULO A%
Dela Fmancnacmn
Adlcmnase un articulo nuevo asi;

Articulo 12. Financiacion de la afiliacion. La afiliacion de los-
pueblos indigenas al régimen subsidiado se hara con cargo a los
recursos provenientes de:

a) Recursos del Régimen Subs1d1ado de Seguridad Social en Salud ,
b) Con aportes del Fosyga, subcuenta de solidaridad;
. ¢) Con recursos de los entes territoriales, y
d). Con los aportes de los pueblos_indigenas.
" Adicionarise dos parégrafos. nuevos, asi:
Paragrafo prlmero ‘
En aquellos asentamientos del territorio namonal que no hagan

- parte de mngun municipio, los recursos departamentales provenientes
de la conversion de subsidios de oferta a subsidios de demanda, haran
“parte de las fuentes de financiacién-de que trata el presente articulo.

. Paragrafo segundo.

El Consejo Nacional de Seguridad Somal en Salud, podra fijar el
valor de la-UPC- paralos pueblos indigenas hasta en un cincuienta por
ciento (50%), por encima del valor de la UPC normal, atendiendo
ériterios de dispersion geografica, densidad poblacional, dificultad de
acceso, perfiles epidemiologicos, traslados de personal y adecuacion
sociocultural-de los servicios de salud.

Adiciénase un nuevo articulo, asi:

Articulo 13. De los costos de actividades. Parala elaborac1on delos
estudios que permitan la adecuacion del POSS. se tendra en cuenta los
costos de las actividades de salud o aplicdciones terapéuticas que
emplean los pueblos indigenas de cada comunidad.

- CAPITULO V _
De la Administracion de los Subsidios - .
- Modificase el articulo 15 del texto original; el cual quedard asi:
Articulo 14. Aseguradoras. Podréan administrar los subsidios de los

" pueblos indigenas, las entidades autorizadas para el efecto’ previo

cumplimiento de los requisitos exigidos por laley. Las autorldades de
los pueblos indigenas podran crear Aseguradoras Indigenas de Salud

(AIRS), y EPS Especiales; (EPSI). Empresas Promiotoras dé Salud

Indigenas), las cuales podran en-desarrollo de la presente ley:

a) Afiliar a indigenas y poblacmn en general beneficiarios del
régimen subsidiado de seguridad social en salud. En casos especiales’
y con el fin de mantener y proteger la unidad étnica, cultural y familiar,
podran afiliar indigenas y sus nticleos familiares perteneCIentes al

- tégimen contributivo de la seguridad social en salud,

b) Operar con un numero minimo de' 50.000 (cmcuenta mil)
afiliados, cifra que se deberd alcanzar maximo al tercer afio de
func1onam1ento “de los cuales por lo menos-el 51% debera perténecer
a pueblos 1nd1genas tradlclonalmente reconocidos;

c) Disponer de un patrimonio minimo equwalente al valor de

doscientos cincuenta (250) smlm (salarios minimos legales mensua-

les) por cada cinco mil (5.000) subsidios administrados.
Para efectos del calculo del capital minimo a que se refiere el

- presente articulo, los bienes que se aporten en especie solamente se

computaran hasta por un-valor que en mngun caso podra superar al

. cincuenta por ciento (50%) del -capital minimo exigido, los cuales

seran tomados por el valor en libros.
Modificase el articulo 16 del texto original, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Ministerio de Salud reglamentara la modalidad,
transformacion, funcionamiento'y liquidacién de las ARIS, en desa-
rrollo de lo previsto en el art. 181 de la Ley 100 de 1993 y del articulo

" 25 de la Ley 21 de 1991, para lo cual contaré con un plazo de Seis
~ meses, a partir de la expedicién de la presente ley- El Gobierno
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Namonal reglamentara la admlmstramon medlante encargo ﬁduc1a-
tio de los recursos del régimen subsidiado. :

~ Modificase el articulo 17 del texto-original, el cual queda_ré asi:
Articulo 15. Asesoria. El Ministerio de Salud, garantizara la aseso-
ria para la conformacion, consolidacion, vigilancia y control de las
.entidades creadas o que llegaren a crearse por los pueblos indigenas,
para la administracion del régimen indigena subsidiado.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la v1g11an01a yel-

Control sobre dichas entldades
CAPITULO VI
‘De afiliacién y movilidad en el sistema
Modificase el articulo 18 del texto origihal, el cual quedara asi:
‘Articulo 16. Continuidad en la Afiliacion. Las entidades territoria-
les y el Fondo de Solidaridad y Garantias, deben garantizar la conti-
nuidad de la afiliacion-al régimen subsidiado de todos los miembros

~de los pueblos indig g,egas yen espec1al de sus nifios desde el momento
de_su nacimiento. .

Modificase el artlculo 19 del texto ongmal el cual quedara asi;

. Articulo 17, Isc()genua de la Administradora. Cada comunidad
lndlg,ena por el procedimiento -que ella determine, y en acta
suscrita por las autoridades propias, seleccionara la institucion
administradora de los-recursos del sistema subsidiado, a la cual
“debera afiliarse o trasladarse la totalidad de los mlembros dela
. respectiva comunidad. :

~

Cualquier hecho o conducta manifiesta orientada a distorsionar la -

voluntad de la comunidad, para la afiliacion o el traslado de que trata

el presente articulo, invalidar4 el contrato. respectivo y en este evento

se contara con 45 d1as habiles para el traslado.
Adiciénase un nuevo articuld, asi:
. Articulo 18. Limituciones. Las autoridades de los pueblos mdl;_.,e-

.~ nas, en atencion a las facultades que les confiere la ley y de conformi- -

dad’con sus usos y costumbres, podran establecer limitaciones a la

promocmn de servicios o al mercadeo. de las administradoras del -

régimen subsidiado, en el espiritu.y proposnto de preservar su identi-
dad e iritegridad socnoculturales

Modificase el articulo 21 del texto ong,mal el cual quedara asi:

Articulo 19, ( rarantia de atencion por migracion. Las entidades
territoriales y las administradoras del régimen subsidiado estan en la

obligacion de garantizar la continuidad del subsidio y de la atencion. -

en salud, en lds condiciones inicialmente pactadas, a los miembros de
fos pueblos indigenas que se desplacen de un lugar a otro del territorio
nacional, previa certificacion de la autondad tradicional.

~ Adicidnase un articulo nuevo, asi:
Articulo 20. Exencion. Los servicios de salud que se presten a los

pueblos indigenas estaran exentos del cobro de cuotas moderadorasy

copagos.
Adicionase un articulo nuevo, asi: .

Articulo 21. De los criterios de aplicacion. Los planes y programas”

de servicios de salud aplicables a los pueblos indigenas, tendran en

consideracion ¢l saber y las practicas indigenas, basados en 10s.

criterios del pluralismo médico, complementariedad terapéutica €
interculturalidad. De esta manera, las acciones en ‘salud deberan

respetar los contextos socioculturales particulares y, por tanto, inclui- .
ran actividades y procedimientos de medicina tradicional indigena, en -
procura del fortaleumlento de la mteg,rldad cultural dé los pueblos -

mdl;:,enas _ -
‘ CAPlTULO VIl
De !a Participacion en los Organos de Dlreccmn del Sistema
Adiciénase un nuevo articulo asi:

-Articulo 22. Principio de concertacion. El disefioy la lmplantacmn
de los planes de beneficios en salud para los pueblos indigenas
definidosen el articulo sexto (6) de la presente ley, se concertaran con
sus respectivas autoridades tradicionales y legitimas.

Modificase el articulo 22 del texto original el cual quedara asi:

Articulo 23. Repres*entatzvzdad El Consejo Nacional de Seguridad -

Social en Salud, tendra un (1) miembio con voz y voto, que répresente a
los pueblos md1genas La designacion, acreditacion, penodo y perfil de

-este miembro, estara a cargo de las organizaciones indigenas nacionales.
-~ Modificaserel articulo 23 del texto original, el cual quedara asi:

. Articulo 24. Represenfaaon territorial. Los Consejos Territoriales

de Seguridad Social en Salud tendran un (1) miémbro en representa-

cion de los diversos pueblos indigenas presentes en el correspondiente
territorio, quien sera demgnado por los mecanismos tradicionales de
estas comunidades.

Modificase el articulo 25 del texto original. el cual quedara asi:

~ Articulo 25. Controladores. Las autoridades de los pueblos indige-
nas haran parte de la red de controladores del sistema General de

Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar el efectivo control
y vigilancia a las instituciones prestadoras de servicio de salud ( IPS)
y a las administradoras de los recursos del régimen subsidiado.

CAPITULO VIII -
Disposiciones generales
Modificase el articulo 24 del texto original, el cual quedara asi:
Artlculo 26. De la Contratacion con IPS Puiblicas. Para efectos de

!

la contratacion que de mariera obligatoria deben efectuar las adminis-

tradoras del régimen subsidiado con las IPS publicas, se entendera

como parte de la red piblica, a las IPS creadas por las autondades de

los pueblos indigenas. :
Modificase el articulo 26 del texto orlynal el cual quedara asi:

Articulo 27: Programas de capacitacion. En los organismos de
inspeccion y vigilancia o las entidades que cumplan estas funciones,

-, deberan existir programas regulares de capacitacion de los funciona-

rios en aspectos relacnonados conla leg,lslacmn relativa a los pueblos
indigenas. :

Los programas de capa01ta01on se haran extensivos tanto a las
autoridades tradicionales indigenas, como a los servidores publicos que
directa o indirectamente atiendan asuntos con'los pueblos indigenas.

Modificase el articulo 27 del texto original, el cual quedara asi:

- Articulo 28. Sistemas de informacion. El-Ministerio de Salud
adecuara los sistemas de informacion del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, para que éstos respondan a la diversidad étnicay
cultural de laNacion colombiana, incluyendo en particular indicadores
concernientes a patologias y conceptos médicos tradicionales de los

pueblos indigenas, en orden a disponer de una informacion confiable,

gportuna y coherente con sus condiciones, usos 'y costumbres, que
permita medir impacto, eficiencia, eficacia, cobertura y resultados de
los servicios de salud correspondientes.

Modificase el articulo 28 del texto original, el cual quedara asi:

Articulo 29. Comunicaciones. El Ministerio de Salud asignara un
porcentaje no menor del cinco por ciento (5%) de los recursos destinados
al fortalecimiento de la Red de Urgencias, para el financiamiento de los
sistemas’ de comunicacion, transporte y logistica.que sea necesario, en

-zonas donde se encuentren asentados pueblos indigenas.

Adiciénase un articulo nuevo, asi:

Articulo 30. Sistema de Referencia y Contrarreferencia. Para
garantizar el acceso a los niveles superiores de atencion médica; el
Sistema de Referencia y Contrarreferencia permitira la remision y
atencion pronta y oportuna de los indigenas que lo requieran.

organizar casas de paso, en las cuales se hospedaran los acompafiantes

‘o intérpretes de los remitidos. Estas casas podran. ser asignadas y

adjudicadas por-el-Consejo Nacional de Estupefacientes de aquellas
incautadas en desarrollo de su actividad. e

Modificase el articulo 3° del texto original, el cual quedara asi:*
Articulo 31. Complementariedad Juridica. Los aspectos no con-
templados en la presente Ley relativos a la prestacion de servicios de

Parag,rafo En las ciudades con Hospitales: de Segundo y Tercer-
nivel de atencion médica, se dispondran las acciones pertinentes para -
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" saluda los grupos indigenas, se regularan en todo caso-por las normas
existentes pertinentes o por las que se desarrollen con posterioridad a -

la expedicion de ésta, pero de manera especial atendiendo la Ley 100

de 1993,laLey21 de 1991, laLey 60 de 1993, el Decreto 1811de 1990 .

y demas normas sobre la materia.
Modificase el articulo 29 del texto original, el cual quedara asn
Articulo 32. Vigencia. La Presente ley rige a partir de la fecha de su

- publicacion y deroga todas las normas. que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUC!ONAL PERMANE_NTE '
" HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA -
Santa Fe de Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de octubre de

-mil novecientos noventa y nueve(l999) En la presente fecha se -

autonza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repubhca
- El Pres1dente ’ ’ . S

‘ ‘Edgar José Pérea Arias.

El Secretarip, |

* ok K

PON EN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
.. - DELEY NUMERO 110 DE 1999 SENADO"

Ppor la cual se explden normas encaminadas a reglamentar el

: traba/() de los artistas extranjeros que se contraten para trabajar

femporalmenle en (. ()Iombla 'y se dictan otras disposiciones. "
Doctor . coes S

EDGAR: PEREA ‘ - -

Presidente o o
- Comision Séptima’

Honorable Senado de la Repubhca )

EXPOSICION DE MOTIVOS
L Antecedentes :

Cada diase hace mas comun €n nuestro pais la presencia de artistas
extranjeros trabajando tanto en producciones y seriados de television, -
como en conciertos y espectaculos musicales. Hecho que a la vez de

*_enriquecer las présentaciones nacionales, ha posnblhtado el intercam-

bio cultural en Colombia.

Este panorama, si bjen ha generado |mportantes aportes en el
-ambito de la recreacion y el entretenimiento, 51gn1ﬁca dentro de la

industria del espectaculo una competencia laboral sin fronteras.

Razon por la cual nuestros artistas pueden ver diezmada su deman-
da de trabajo, si no se le protege y promueve en los escenarios
nacionales. ‘ :

-Apoyando nuestro talento, |mpulsamos y protegemos nuestra pro-' ‘
pia identidad cultural en momentos en que la globahzacnon y el -

desarrollo de las comunicaciones lmponen nuevas visiones, concep-
,ciones y costumbres.

" Poreso, enla medida en que el artista, en todas sus disciplinas, es

un creador e intérprete de esos valores, sentimientos e ilusiones de un

pueblo que conforman su patrimonio cultural, el Estado tiene ¢l deber
de velar, proteger y promover su Identldad Nacnonal

En este orden de ideas el proyecto de ley en mencion, busca _
+ establecer unas reglas de j Juego minimas en nuestro pais, que protejan

Jlos derechos laborales de nuestros artistas frente a los extranjeros;
garantizando a su vez la calidad artlstlca de quienes nos visiten.

- Esta lmportante mlclatlva, que en principio fue presentada por el
-entonces representante a la Camara doctor Guillermo Martinezguerra
Zambrano, ha sido ampliamente debatido- y enriquecido ‘por. esta

~comision. Hoy el honorable Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay -

fnos presenta una version mejorada, equnllbrada y ajustada con las
expectatwas de la Nacion en esta materia. -

S 1L Alcances del Proyecto :
“El proyecto busca establécer. algunos elementos fundamentales

para la contratacnon de artistas extranjeros en nuestro paisyen general .

Eduardo Rujana szigzter()'. :

para todo el talento que esta al servicio de la produccion y realizacion .
de eventos artisticos o espectaculos 0, para participar en grabaciones
de television, radio y Cine. oo

" Retomando la Exposwlon de Motives que acompaiia el proyecto,
es importante sefialar que se.tome como definicion del-Artista la que
esta contenido en el documento de la Unesco, “Recomendaciones
relativas a la condicion del artista”, firmado en Belgrado en 1980:

Este alaletradice: “Se éntiende por artista toda persona que’crea'
0 que participa por su interpretacion-en la creacion o la recreacion-
de obras de arte, que considera su creacion artistica como un ]
elemento esencial de su vida, que contribuye asi a desarrollar el arte *
y la cultura y que es reconocido o pide que se le reconozca como
artista, haya entrado o no en una relacion de trabajo u otra forma de

. asoc1ac1on

Efectwamente consxderando que un artista extranjero que trabaja
en nuestro pais, esta desplazarido a un nacional, el proyecto considera.
fundamental que ‘el artista foraneo esté’precedido en un merecido

) prestlolo hoja de vida que Justlﬁque su contratacion-en Colombia.

A nuestros nacionales actualmente se les exide en otras plazas que
demuestren sus aptitudes artisticas y Su trayectoria profesmnal para

-poder. part1c1par en eventos o producciones en otros paises. Es mas, la
*.gran mayoria de los artistas nacionales que en el momento gozan de .

reconoctmiento mundial, lo hanlogrado gracias a que se han vendido
en el exterior, muchas produccmnes nacmnales en la que han partici-
pado demostrando su profesmnallsmo y talento.

~ Por otro lado, se asegura que los contratados, empresarios 0
productores den aviso al Circulo Colombiano dé Artistas-de una nueva
contratacion extranjera, con el propédsito de que se les explda una
tarjeta de Artistas en Transito: Esto tiene como objeto, primero,

- -asegurarles los servicios sociales a los que llegan, segundo, para que '

solidariamente con sus iguales nacionales, aporten el 2% del valor
contratado, en calidad de compensacion por el desplazam1ento del.

talento nacional, que ira dirigido a asegurarle los servicios sociales a -
los artistas mas vulnerables de nuestro pais..

Para que haya transparencna y eficiencia en la ejecucion de estos
recursos, se preve que sea el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
quien reglamente el recaudo y la administracion de los mismos.

Por. ultlmo se busca incentivar y estimular el talento nacional, ;por
lo cual se condiciona a que la empresa, promotor representante 0
empresario de espectaculos, especialmente en el .campo de la musica
que contrate temporalmente a un extranjero contrate igualmente'a un
nacional bajo las mismas condiciones 1.0 que se quiere-entonces, es
fundar una responsabilidad social del artista extranjero y del empre-
sario del espectaculo frente a los-artistas nacionales. :

- Es importante . senalar que la Unesoo en su documento Belurado
punte 4 contempla; -

“4. Los Estados Miembros debenan _asegurar a los artistas, si es

‘necesario mediante medldas leglslatlvas apropiadas, la libertad y el

derecho de constituir las organizaciones sindicales y profesionales

. que preﬁeran y de afiliarse a ellos, si lo desean y deberia procurar que '

las organizaciones que representan a los artistas tuvieran la posibili-
dad de participar en la: elaboracion de las politicas culturales y .

laborales, incluida la formacion profesmnal de los artistas, asi como
en la determinacion de sus condiciones de trabajo”.

El punto 5 del mismo documento seiiala:"

“S. Reconocer el derecho de las organizaciones profesxonales ylos
sindicatos de artistas de representar y defender los intereses de sus’
mtembros, y permitirles asesorar a las autoridades publicas sobre las
medidas que conyendria tomar para estlmular la actividad artistica y

asegurar su’proteccion.y desarrollo”.

Este proyecto, sin higar a, dudas se enmarca dentrd- de estos
principios que dicta la UNESCO. Ya en otros paises como México,

Peru 'y Argentina existe-la cuota de desplazamxento del talento nacio-

nal, luego no estamos inventando nada nuevo.,

«
B
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Proposicion

Porlas anterlores consideraciones propongo ala Comisién Séptima
~ del Senado darle primer debate al Proyecto de ley nimero 110 de 1999

Senado “por el cual se expiden normas encaminadas a reglamentar el ,

trabajo de los artistas extranjeros que se contraten para trabajar

temporalmente en Colombia y se dictan otras disposiciones, tal cual’

como fue presentado el proyecto original”.
Presentado por,
‘ Luis Eduardo Vives Lacouture.
' Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
'~ HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., alos once (11) dias del meés de octubre
de mil novecientos noventa y nueva (1999). En la presente fecha se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
. Edgar José Perea Arias.
El Secretario, :

¥ k¥

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
& SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1999

SENADO
por la cual se deroga el Titulo 1 de la parte quinta de la Ley 446
de 1998.
Seﬁora Senador_a
CLAUDIA BLUM
Presidente ‘

Comision Primera Constltucmnal ‘Permanente
Senado de la Republlqa
Sefiora Presidenta -

Procedo a rendir Informie de ponehcia al Proyecto de ley nimero-

112 de 1999, “por la cual se deroga el Titulo I de la parte quinta de la
: Ley 446 de 1998, presentado a consideracion del Congreso de Ja
Republica por el honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

INFORME DE PONENCIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 1999 SENADQO, por la cual se deroga el titulo 1
de la parte quinta de la ley 446 de 1998.

La presente ponencia tiene como objetivo principal mostrar al

honorable Congreso dela Repubhca la poca viabilidad que tiene en
términos de conveniencia ciudadana proseguir la 1mp1ementa01on del
© Titulo I de la parte quinta de la Ley 446 de 1998. Esta inconveniencia
ciudadana se debe a la errada concepcion que latoded y a la dificil
aplicacion en nuestro contexto especifico.

1. Antecedentes de los requisitos para optar por el titulo de
abogado . :

En el pasado mas reciente, el Decreto 1221 de 1990, establecia
como requisitos para optar por el titulo de abogado, la terminacion de
las respectivas materias, los examenes preparatorlos y la monografia
de grado o la Judlcatura

Posteriormente como es de todos conocido, la. Ley 446 de 1998
aumentd sustancialmente estos requisitos. De tal manera establecio
~ como condiclones para optar por el titulo de abogado, la terminacion
de materias, los examenes preparatorlos la monograﬁa de grado y el
Servicio Legal Popular.

Como es apenas claro, la mtroduccmn de la figura del Serwcm
Legal Popular fuela“gran 1nnova01on1” en cuanto a los requisitos para

optar por el titulo de abogado.

Dos objetivos primordiales sustentaron la creacion de dicha insti-

tueion. Por una parte se pretendia: 1. “(...) generar en los futuros
profesionales la conciencia de. servicio social que debe animar el
ejercicio del derecho?”. Y por otra parte generar; 2. “(...) una alterna-

Eduardo Rujana Quintero. .

tiva en frente de las 11m1ta01ones que ofrece la asistencia Jurldlca para
personas de escasos recursos”

2. Principales problemas de los obJetlvos “fundantes” del

_Servicio Legal Popular

Lo anterior en principio no pareceria en absoluto una pretensién
negativa, por el contrario, queda la sensacion de que el Servicio Legal
Popular fuera una medida acertada para una sociedad en crisis como la
colombiana. Sin embargo, al hacer un analisis concienzudo y realista de
las implicaciones de la misma, se encuentra un enorme escollo entre los
objetivos que la sustentaron y los efectos que estos acarrearian para
todos los involudrados en dicha Institucion. Veamos por qué.

El primer objetivo del Servicio Legal Popular, era, como se dijo

‘mas arriba, generar en [os estudiantes la conciencia de servicio social,

que debe animar el ejercicio mismo del derecho. Si bien la institucion
del Servicio Legal Popular se erige como algo nuevo, no pasa lo
mismo ¢on el primer objetivo que la sustentd. Dado que, es de todos
conocido que los estudiantes de derecho deben realizar durante dos
afios la prestacion de sus servicios en los Consultorios Juridicos* de las
universidades respectivas. Alli los estudiantes sirven a la comunidad

~ através de su asesoramiento en diferentes procesos, hecho este, que no

solamente les permite cumplir una serie de requisitos, sino que, genera
én ellos una clara conciencia de su responsabilidad frente a la sociedad
de la cual hacen parte, en la medida en que se ven involucrados:

directamente en las dlferentes problematicas que viven nuestros -

ciudadanos.
En"cumplimiento con las disposiciones legales’, los Consultorios

Juridicos fueron concebidos como un.mecanismo a partir del servicio

de asistencialegal alacomunidad menos favorecida como pensamien-

to rector, teniendo en cuenta que el abogado mas que cualquier otro

profesional tiene en sus manos el reto de dar a su ejercicio un profundo
contenido social, llevando a cabo su tarea a la luz de los principios de
solidaridad somal justicia y equidad®.

"El acercamiento con la realidad social 'y la colaboracion con la

administracion de Justiciano solo se realiza a través del asesoramiento

legal. A partir de la.implementacion de la ley 23 de 1991, los
Consultorios Juridicos cuentan con Centros de Conciliacion, donde
los estudiantes se acercan a la problematica social diaria a la vez que
contribuyen a la descongestion del sistema judicial a través de la

implementacion de este ‘mecanismo alternativo para la solucidn de .

conflictos. De esta manera se hace mas sencillo el acceso a la justicia

- para el comiin de los ciudadanos ala vez que se cuenta con un sistema

muy eficiente para la resolucion de controverstias.

En este orden de ideas vémos como los objetivos que-rodean la
Institucion de los Consultorios Juridicos son exactamente los mismos

que rodearon la creacion del Servicio Legal Popular, dada esta -

inminente verdad: ;Qué sentido tiene crear y recrear una institucion
que al medir por sus objetivos ya existe?

Por otra parte, el Servicio Legal Popular al ser analizado en el

contexto del Estado contemporaneo y de las necesidades de los -

individuos que lo conforman, se torna en una verdadera falacia en lo

que respectaalacreacion de una concienciasocial de los profesionales:
. encargados de prestarlo.

Ante todo, es importante diferenciar los supuestos bajo los cuales
se hallael estudiante de Consultorio Juridico yaquel que ha culminado
sus estudios de derecho. En el primero de los casos €l individuo se halla
realizando una actividad académica paralela a su funcion social dentro
del Consultorio, que se ve complementada por la practica dentro-de

I Innovacion entendida en el estricto sentido de “algo nuevo”, no de algo mejor 0
progresivo.

2 Gaceta del Congreso No. 190, junio 6 de 1997, en el “Informe de ponencia para ,

segundo debate al Provecto de ley No.234 de 1996 Camara”, p. 6.

Ibid.

Segtn lo establecido en la Ley 24 de 1992, articulo 22.

Decreto 196 de 1971 “Estatuto del Abogado”

Universidad de los Andes, Facultad de Derecho, Objetivos del Consultorlo
Juridico.www. umandes edu.co

- NERY SN
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- este. Esta combinacién permanente yla 1nclu51on de la practicacomo -

parte de.su formacién como abogado permite una sensibilizacion del.

- individuo hacia la realidad social, en”la medida que -se liga a la

"academiay su constante. reflexion con la realidad social. De la misma

manera esta combinacion no-atenta contra las expectatlvas economi-
cas del individuo quien dedica, en la mayorla de los casos, parte de su
tiempo a buscar recursos para su propia existencia. Por el contrario,

. aquel que Se encuentra en el supuesto del Servicio Legal Popular se”

halla dedicado de forma exclusivaa un trabajo no remunerado, alejado
de la academiay sus posibilidades de reflexion y, probablemente con
Serios: problemas de caracter econémico. -

La consecuencia de este segundo’ supuesto es dramatlca Se
produce una crisis de motivacion entre aquellos que se encuentran
prestando el servicio, lo que crea una arista mas para la ya comph—

- cada crisis de legltlmldad del Estado colombiano. La crisis de -

motivacién se produce por-dos causas principales contenidas en el
supuesto. del Servicio. Legal Popular: La.primera de ellas es la .

1mpos1b111dad de la elecciodn, el no permitirle al profesional un libre

inicio de su vida laboral, y la segunda es la ausencia de incéntivo para

el incremento de la calidad y la cantidad de la productividad, ante la

ausencia total de salario. Este supuesto se transforma en una situa- -

cion laboral fragmentaria y monétona para el nuevo profesional, con
la cual, naturalmente, no se sentira en absoluto comprometido. Bien
lo ha anotado Habermas al referirse a la crisis de.la ideologia de la-
productividad propia de los Estados capitalistas, que genera una
actitud instrumental hacia el trabajo a-causa de la falta de motivacion

_salarlal o de contenido’. En estos términos es muy poco probable que
_ el nuevo profesional forme una sensibilidad social dentro de un-
.- espaclo que le es totalmente ajeno, y ¢ desarrollando un trabajo que le

es en todo.caso liritante. El resultado de esta situacién no sera la

- eficiencia de los nuevos funcionarios sino, por el corntrario, un.serio

- instrumental hacia él, como un requisito bastante engorroso para la

problema de actitud ante su labor, que se traducira en una vision

' obtencion de su tltulo de abogado

-

Intentar crear sensibilidad social a partir de una 1mpos1clon estatal

'no es otra cosa que legislar sobre una gran mentira. Que el Estado

pretenda solucionar sus problemas de legitimidad'y confianza en la .

. _]UStICIa a partir de un servicto obligatorio es una completa contradic- -

cion, atendiendo a la resistencia que presenta la sociedad a la imposi-

_ ci6n de valores por via administrativa. La.confianza en la _]USthla
- habra de nacer de un largo proceso de transformacion del propio

aparato judicial y de su relacién con la sociedad, yno dela espontanea
voluntad.del Estado.

. Lo anterior en cuanto al prlmer objetivo. En cuanto al segundo
Ob_]etIVO que sustento la creacion del Servicio Legal Popular, el

panorama sé oscurece ain mas. Veamos por qué.
~ Este pretende que dicho Servicio, sea una alternativa para las .

 limitaciones que ofrece la asistencia Juridica para personas de escasos

recursos. Este ObJCthO no solamente es vago € ingenuo en su concep- -

~ ¢idn sino que parte de supuestos profundamente desconectados de la

realidad nacional. .

El problema de la administ }7a01on de Just101a, no'és un problema de
numero de abogados o asesores, es un problema estructural de disefio

‘1nst1tu01onal que no puede en’ mngun momento pretenderse solucmnar

o siquiera mitigar a través de ° pamtos de agua tibia” como seria la

’ mstltucmn en menmon . ; oo

Tanto asi, que para 1990, previo paso a la Asamblea Namonal

-Constltuyente se caracterlzaba al sistema colomblano de justicia, (d¢

la época) de esta manera®
1. Stempre ha caremdo de recursos de toda clase (economicos, -

‘admmlstratlvos humanos, leglslatlvos proced1menta1es)9

2. Es lentay morosa y mas en las corporamones que en los
juzgados!’ :

3. Es antltecmca
4. Bs engorrosa y dificil

\

- " que tiene que ver con el sentido mismo de la organizacion de la justicia...

** PND. “Los temas estratégicos de la violencia politica”

5: Es farragosa, seudo-académica y formalista”

6. Nunca ha calado hasta el fondo de la somedad y Su mayor vacio
es el de la justicia popular ‘

7. Es impune én si mlsma, 0-sea mal v1g11ada, md1501plma y

‘descontrolada.

8. No tiene mistica ni profes1onahsmo

9. Esta desmoralizada por su falta de credibilidad. »

-10. Carece de sentido de responsab111dad social.

" De igual forma Clavijo ”aﬁrmaba, quelafalla estructural del sector

* dejusticiaradicaba en que carecia de un plan estrdtégico y también de

recursos para implementarlo. -
Dado este tipo de diagnosticos, se decide atacar varios frentes en la

~ “Reforma a la Justicia” entre ellos:

— Articulacion eficiente de sus diferentes instituciones (mmlsterlo
-sistema carcelario, pollcla judicial, tr1bunales y Jueces de diferente
.orden). o . .

_ Fl]ar criterios de planeacion del mediano'y largo plazo orientado
a generar inversiones en capital humano (carrera judicial), en edlﬁca-
ciones (palacio’ de justicia y carceles) y en equipos.

Sin‘embargo, y a pesar de toda una “Reforma a la Justicia” de este
t1po y calibre, encontramos que para el afio de 1994 la posibilidad de
que un juicio penal dictara sentencia era de-un 7%. En este mismo
sentido, un estudio realizado para la Fundacién Unidad para el

‘ ‘Progreso llevado a cabo por Rodrigo Losada Loray Napoleon Franco.

en 1996, encontrd.que- el 85.4% de los ciudadanos creian que los
Jueces no aplicaban Ias leyes por igual a todos los ciudadanos y la
" confianza de estos evaluada en una escala de 1 a 10 donde 10 es lo

mejor, obtuvo una calificaciéon de 4.7 estando por debajo del promedlo <.

aceptable

‘Asi mismo, dentro dé la encuesta realizada por la Universidad
Nacional Tlempos Procesales-y opinion del servicio a la justicia
(estudio estadistico)”, en el afio de 1997, se encontrd que un 66% de
los ciudadanos con51deraban el sistema de Justicia lento, atribuyendo

- esto en su mayoria al funcionamiento administrativo de a Just101a Al .

comparar estos dos resultados és posible observar que la percepcion de -
los ciudadanos sobre le eficacia y la eficiencia del aparato juridico no
se ha modificado sustancialmente, de hecho, dentro de la ultima -
encuesta se revela que tan solo el. 8% de la muestra encuestada acude

‘directamente a las autoridades judiciales, y el 63% prefiere no denun-

ciar.y recurrir a conductos informales para resolver sus conflictos.'

“Todo lo anter1or es claro para afirmar que, *’(...) existe una precaria
mediacion del aparato con respecto a los conﬂlctos cotldlanos de la
sociedad”.? \ :

7 Habermas Jurgen, laReconstruccnon del Matemallsmo Histdrice Editorial Taurus,
Madrid, 1992, p. 290.

& Jiménez Gomez, Carlos. “La Consntuyentey laReformadela Just1c1a en MM ,
Foro No. 13, octubre 1990. P.17

® Aunque dentro de muchos analisis se hace una critica expl1c1ta de que el problema
de justicia tiene muchas més dimensiones que esta, y que m4s bien es un paradigma

Ver:
Moncayo, V. “La Nueva administracion de justicia. én: En busca de la legitimidad
perdida. Santa Fe de Bogota: Tercér Mundo Editores, 1995. Ps. 135-136.

1 Mirar en Consejo Superior de la Judicatura y U.N.-“Tiempos Procesales: estudio
Estadistico para el diagndstico basico del sistema de informacién estadistico para la
rama judicial”. Santa Fe de Bogotd: Abril 1997. Y Jaime Giraldo, Referma a la
Justicia en Colombia. Op.cit. P.'65. “El inventario mas reciente del Instituto. Se
-Tegistro un total de 1.397.800 casos penales pendientes en junio de 1982, Estacifra
representa un incremento del 85 Ysenonce afios, o sea aprox1madamente un aumento

* anual del 7.7%”.

1 Clavijo, Sergio. “La Justicia en- Colombla su desémpefio y costos fiscales.” En

Politica Fiscal, vy Estado en Colombla. Santa Fe de Bogota Edlc1ones Uniandes,
1998. p. 280. )

" 2 Frenteaestascifrashay ciertas d1ferenc1as entrelos articulos. Clavuo aﬁrma que del

~ 100% de los crimenes ocurridos, sélo fueron denunciados el 26% para 1995,
equwalentes a 720.000 crimenes. Pero el éfecto de 1a informacion termina, siendo
el mismo, en términos cualitativos pues no se contradicen.”

:En:Lapaz: El desafio para
el desarrollo. Santa Fe de Bogota Tercer. Mundo Editores 1998_ P. 104
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En sintesis’ encontramos un escenaric en donde la existencia de un

orden social (deseable) no hasido posible. El aparato de justicia, como
elemento necesario para que existan reglas iguales para los ciudada- "

nos,no funciona. Y cuando lo hace, es claramente desigual.'* Si bien
existe un intento por generalizar, al menos al nivel del discurso, (una
carta de deréchos y debéres), 1o cierto es que en la realidad estos no
estan presentes. S o ’ -
El ariterior panorama se oscurece auh mas con ¢l problema de la
inflacion legislativa. Para todos es claro que “(...) en-Colombia existe
un grave riesgo de incertidumbre juridica, generado por una notoria
_ inflacion legislativa sumada a una falta de orden'y coherencia interna
de las normas que estructuran cada materia. Uno de los problemas més
graves de la administracion de justicia - tanto de los operadores como
de los usuarios del sistema es la ausencia de contenidos conocidos y
compartidos del derecho sustancial "> . S

Con el anterior referente, les pregunto a ustedes honorables

~Congresistas: - jel, problema de la administracion de justicia en.
Colombia es un $~imple problema de numero de abogados o de-

asesores?. O  sera necesario acaso pensar en soluciones reales que
transformen el aparato de justicia en un instrumento eficiente,
eficaz y al alcance de los ciudadanos como pretende el-resto del
cuerpo de la Ley 446 de 19987

‘Ademas, “si en realidad con este programa se aspira a reducir la. -
_inmensa discrepancia entre la oferta y la demanda de justicia en las.

clases populares, (entonces cabe preguntarse) /si es suficiente la
cobertura de la organizacion judicial para recibir alos estudiantes del

Servicio Legal Popular de acuerdo a las demandas sociales de nuéstro -

pais? ;Cémo garantizary de acuerdo a qué parametros minimos que
estos servicios de asistencia legal tengan una calidad comparable al
~ ofrecido a las personas de mayofes recursos economiicos?”'

Por otra parte, asi se quiera insistir de una manera “simplista e

irresponsable” que el problema de la ineficacia e ineficiencia de la
justicia colombiana €s el nimero reducido de asesores juridicos (es
decir un simple problema de nimero); debe decirse que de facto la

oferta de asesoria juridica se ampli6 de una manera sustancial a partir .

de la implementacion. de los Consultorios Juridicos. Una de las
_ funciones desarrolladas por los estudiantes de los consultorios es la
defensoria de oficio ‘en los procesos de conocimiento de los Jueces
Penales Municipales y sus Fiscalias delegadas. Para nadie es un
secreto que los delitos de conocimiento de dichos.jueces representan
gran parte del total de los delitos conocidos por la administracion de

justicia. Por otra parte estas conductas penales afectan de ‘manera

directa la cotidianidad-de los colombianos, aumentando la demanda a
la administracién de justicia. Delitos contra el patrimonio economico
como el hurto y la estafa, contra la integridad personal como el caso
de las lesiones personales y contra la familia como la inasistencia
alimentaria, son solo algunos ejemplos de los casos asistidos por
estudiantes de los Consultorios Juridicos. ) S

" Queda claré que el problema de la administracion de justicia, por

lo menos'en lo que a los procesos penales se refiere, no se debe a la .

carencia de apoderados, pues se cuenta no sélo con los estudiantes que
prestan este servicio en la actualidad, sino con el sistema de defensoria
publica coordinado por la Defensoria del Pueblo en los términos de la
Ley 24 de 1992. La defensorfa publica es gjercida, ademas de los
‘estudiantes de derecho de los dos ultimos afios, por los abogados que,
* como defensores publicos, forman parte de la planta de personal de la

entidad; por los abogados titulados e inscritos que hayan sido contra-

tados; y por los egresados de las facultades de derecho oficialmente
~ reconocidas por el Estado que escojan la prestacion gratuita del

servicio como defensores publicos, durante nueve (9) meses, como’

requisito para optar el titulo de abogados, y de acuerdo con las
condiciones previstas en el estatuto de la abogacia.

Con este inmenso numero de defensores potenciales jcual es el

beneficio real del Servicio Legal Popular? La misma Corte Constitu-
cional, al efectuar un analisis del sistema de defensoria publica anoto

que este “(...) garantiza plenamente dos derechos fundamentales: el -

que tiene todo ciudadano de acceder a la justicia o a las decisiones de

- - ‘ \

cualquier autoridad pﬁblica, yel derecho de defensa.'” Existiendo esta
garantia no se hallarazon-alguna para la implementacion del Servicio.

Una vez visto como se desintegran los objetivos del Servicio Legal
Popular, veamos ahora, la inmensa problematica que genera dicha
institucion para los estudiantes de derecho del pais. _ :

3. La problemaitica que enfrentan los estudiantes de Derech

Para 1996 eran cerca de cuarenta mil (40.000) les estudiantes de
derecho del pais, de los cuales el treinta y cinco por ciento (35%), es

- decir catorce mil (14.000) estudian de noche y trabajan de dia. “!* Esto -

solo paramencionar la gran cantidad de personas a las cuales se estaria
afectando con la institucion en mencion.

Tres serian las problematicas principales que traeria la

* implementacion del servicio Juridico Popular para los estudiantes de.

derecho. La primera de ellas, que ha estado, latente a lo largo de esta
ponencia, es de caracter econémico. La carga impuesta por el Estado
a los estudiantes de derecho rebosa los limites aceptables para-los
ciudadanos de cualquier Estado moderno. La gran mayoria de'los
estudiantes de derecho dedican parte de su tiempo libre a la consecu-
cién de recursos destinados a su propia subsistencia, caso que se hace
atin mas evidente en el caso de aquellos que desarrollan su carrera en
la jornada nocturna. La concepcion del Servicio Legal Popular parte
del supuesto de la posibilidad de los estudiantes para vivir durante un
afio sin recurso econdmico alguno, supuesto faldz a todas luces.
Exigirle a un ciudadano su fuefza laboral sin contraprestacion alguna,

- durante un afio, es mas de lo que se puede exigir en las condiciones

sociales actuales, mas aun si el Estado no se halla en posibilidades de
. . i . . .
satisfacer, de alguna manera, las necesidades que eran cubiertas con

- los recursos obtenidos previamente a la iniciacion del servicio.

El principio rector del trabajo en las sociedades contemporaneas es
el de la retribucion equitativa-de. salario por trabajo, que se ve
quebrantado fragantemente en nombre de la funcién social de la
abogacia. Asi habia sido reconocido anteriormente por la Corte
Constitucional el efectuar un analisis de ladefensoriapiblica de oficio
y sin remuneracion. - : ' ' ' -

‘Anotaba la Corte que “(...) es conveniente subrayar que quien

" ejerce las funciones de defensor de oficio no sufre una injusta discri-

minacién con respecto a quienes reciben por el desempefio del cargo
algunaremuneraciéon. Las condiciones excepcionales que justifican su
nombramiento -Imposibilidad de hecho de que sea ¢j ercida la defensa
a cambio de una contraprestacion economicas, determinan que, en -
beneficio del procesado carente de recursos y del debido proceso, se
exija de quien ejerce una profesion a la que es inherente un sentido
social y humanitario, que haga un pequefio sacrificio en aras de larecta
administracién de justicia que esta llamado a servira'® (subrayado por
fuera de texto). Evidentemente el Servicio Legal Popular no tiene un
caracter excepcional, por el contrario tienen un pesado caracter de
permanencia que lo convierte en una carga insoportable .para quien
termina sus estudios de derecho. A diferenciadela Defensoria Publica
de oficio, el servicio coarta cualquier posibilidad de desarrollo laboral

‘durante todo un afio. . o

Nadie niega la funcion social dela abogacia, pero la pregunta sefiores

- Congresistas, es si un individuo debe llevat sobre su espalda semejante

carga, en razon de la loable mision que ha escogido para su vida.
La segunda problematica que presenta la implementacion del

" Servicio Legal Popular para los estudiantes de derecho se ligatambién

1

M4 Para observar la desigualdéd podriamos remitirnos al diagnéstico de Justicia
elaborado por Edgar Rebeiz en El Estado como Mercado. Santa Fe de Bogota, .
Fonade. 1995. . :

_ 15 DNP, Lapaz es rentable, Op.citp. 111.

16 Barreto Rozo, Antonio. “Servicio Legal Populé;: Una Medida fPlausible pero
Incierta” en Ambito juridice Legis, afio II-No.36, Bogota. o K

17 Corte Constitucional, Sentencia C-071de 1995, Magistrado Ponente Carlos Gaviria
Diaz. ' . : :

'8 Dato extraido del Icfes, pigina de internet.

‘_é Corte Constitucional Sentencia C-071de 1995, Magistrado Ponencia Carlos Gavirié
Diaz. N ' o
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con los profesionales que en la actualidad desarrollan sus funciones -
dentro de laRama Judicial del Poder Ptblico. En la actualidad el indice .

de desempleo en el pais es de aproximadamente el 21%, uno de los mas
afios indices de desempleo en toda la historia nacional. De dicho

- -poréentaje un 10% esta constituido por profesionales de diferentes

areas. La 1mplementa01on del Servicio Legal Popular traera como
consecuencia el desplazam1ento de ciertos funcionarios o la cesacion
de la contratacion de los mismos, para ser encargados a quienes
presten el Servicio. Esta medlda aumentara, por supuesto los 1ndlces

- de desempleo

Por otra parte aquellos individuos que se encuentren prestando el
Servicio Legal Popular quedaran por completo.excluidos del sistema

- general de seguridad social, en la'medida que su participacion en él
" parte de la base del aporte efectuado por el trabajador al sistema, y el

eventual subsidio para aquel sector de la poblacion que se halla en
deprimidas condiciones econémicas. El supuesto del Servicio no
permite la inclusion de quienes prestan el servicio en el régimen
subsidiado de salud, pues la norma parte de la total solvencia econé-
mica de los estudiantes de derecho. Por otra parte la inclusion de los
mismos seria una carga muy fuerte para el Régimen Subsidiado,
atendiendo a la cantidad de estudiantes de derecho que se sumarian al
ya gran numero de oficios que por sus caracteristicas cuentan con la
posibilidad del Régimen Subsidiado. La inexistencia de salario hace
1mp051bles los aportes al Régimen Contributivo, dejando en conclu-

*s16n al-estudiante absolutamente desprotegido. No sobra recordar que

la seguridad social es un Derecho Constitucional. -

Veamos ahora lo que dijoy lo que no dijo la Corte Constltucmnal
a proposito de la ley 446 de 1998. ‘ :

4. La Corte Constituciorial y la Ley 446 de 1998

Sibien es cierto que la Corte Constitucional en Sentencia C-247 de
1999 declaré laconstitucionalidad detoda la Ley 446-de 1998, excepto

dos disposiciones que permitian’ prestar este servicio en entldades”

publicas no relacionadas con la asistencia juridica a personas pobres
o con la eficiencia y descongestion de la Just101a .Debe anotarse que la

Corte fue clara al considerar que los jUICIOS de conveniencia o
inconveniencia no los podia dirimir, ya que “quedan bajo la aprecia- -

ci6n soberana del legislador”.

Siguiendo los lineamientos. del Magistrado Eduardo Cifuentes,
quien salvo su voto frente ala mayoria debe decirse que: “(...) en esta
ocasion hizo falta que el juez. constltucmnal llevara a cabo una
evaluacion de la proporcionalidad de las cargas 1mpuestas a los

estudiantes segin las modalidades para prestar el servicio legal -
- popular. Por ejemplo, no queda claro por qué si dos ‘estudiantes

trabajan durante’un afio, de tiempo completo y con dedicacion exclu-

'siva, en el mismo tipo de actividades enunciadas por el numeral 1 del

articulo 151 de la Ley 446 demandada, uno pueda recibir remunera-
cién y otro no, tampoco queda claro por qué la Corte renuncié a una
evaluacion a fondo de la situacion de los estudiantes de la jornada
nocturna, quienes, a diferencia de la generalidad de los de jornada
diurna, deben trabajar para sostener sus estudios y otras necesidades”.
La Corte sostuvo que no llevo a cabo este tipo de j JUICIOS por cuanto
podria invadir la 6rbita del legislador.™

Dado que la Corte dejo de lado una evaluacion de la proporcwna—
lidad de las cargas impuestas a los estudiantes de derecho, es menester
anotar que, si esto se hubiera realizado se habria encontrado claramen-
te una vulneracion al principio de igualdad. Veamos por qué.

1. El Servicio Legal Popular establece una diferenciacion entre los
estudiantes de derecho y los estudiantes de otras carreras. Ahora bien,
toda diferenciacion no-es per se inconstitucional, porque puede
basarse en circunstancias de hecho excepcionales que la justifique,

- esto es conocido dentro de la doctrina constitucional como “discrimi-

nacion positiva”. Este es uno de los argumentos esgrimidos por los
defensores de la figura comentada, pues existe un relativo consenso en
torno a que la carrera de abogado tiene implicita una funcién social

‘mucho mas marcada que la de otras profesiones?'.

2. Sin embargo, tal diferenciacion no se. ve justificada desde la
jurisprudencia constitucional, si se considera el test de igualdad
desarrollado en nuestro medio por la Corte Constitucional®. En -
efecto, para que una norma que establece una diferencia sea constitu-

.cional, esta debe cumplir ciertos requisitos, que son: a) que la norma

imponga efectivamente una diferenciacion; b) que tal diferenciacién
busque un objetivo claro; ¢) que la d1ferenc1a01on sea necesaria para
el logro del objetivo propuesto; d) que el beneficio que genera la
diferenciacion sea proporcional al costo que esta implica.

3. a) El servicio legal popular establece una clara diferenciacion
entre los estudiantes de derecho y los. estudiantes de otras carreras,
basada en la funcion social de la profesion de abogado, pues impone
una carga superior a los estudiantes de derecho que consiste en el
desempefio de funciones en cargos publicos, durante un afio de
dedicacion exclusiva, para obtener el titulo'de idoneidad profesional;

b) El servicio legal popular tiene como objetivo la descongestion
judicial por medio del trabajo de los estudiantes de derecho, desempe-
fiado en las entidades consagradas en el articulo 151 de la Ley 446 de
1998, dentro de las cuales se cuentan: la Fiscalia; el Ministerio Pblico |
y las entidades vigiladas por las Supermtendenmas Bancarla de
Valores y de Sociedades;

¢) Sin embargo, tal diferenciacion no es necesaria para la consecu-
c16n del objetivo trazado. Entendiendo la necesidad como la circuns-
tanciaen lacual el medio -la diferenciacion- es el inico camino posible
para la consecucion del objetivo, la diferenciacion impuesta por el
servicio legal popular no es un medio necesario para conseguir la
descongestion judicial, ya que no solamente no es posible realizar

- dicho objetivo con el simple trabajo de estudiantes (dado que como se
. dyjo anteriormente este es un problema estructural) sino que ademas,

existen otros medios para conseguir (en el hipotético caso que se
pudiera) tal objetivo que no entrafian una vulneracion al principio de
igualdad .consagrado en el articulo 13 de nuestro Ordenamiento
Superior. Prueba de esta afirmaciéon son los mismos mecanismos
alternativos, diferentes al Servicio Legal Popular, tendientes a la
descongestion judicial consagrados en la misma Ley 446 de .1998;
d) La medida tampoco es proporcional por cuanto la carga que se
le impone a los estudiantes de derecho es mucho mas alta que los
beneficios que serian obtenidos con la implementacion de la medida.

_ Lo anterior terior por cuanto los estudiantes de derecho se ven'obligados a

sacrificar un afio de su vida profesional al prestar su servicio legal
popular, esto es-claro porque los estudiantes de derecho de Gltimos
semestres que se encuentren trabajando se verian obligados a dejar sus
empleos para dedicarse exclusivamente al servicio legal popular; ylos
que no trabajen, perderlan la oportunidad de escoger libremente, por
lo menos durante un afio, la forma en que deseen ejercer su profes1on

Este sacrificio seria tendlente a lograr un objetivo que, como se mostrd
anteriormente, puede ser conseguido por otros medios.

En esta medida, el Obj etivo no justifica la carga impuesta; luego el
sacrificio exigido seria desproporcionado.

Entonces, si la Corte no llevé a cabo una evaluacidn a fondo de la
situacion de los estudiantes, a la vez que dej6 de lado-una evaluacién

"de laproporcionalidad de las cargas impuestas, argumentando, que no

llevo a cabo este tipo de juicios por cuanto podria-invadir la érbita del
legislador, queda completamente claro, qué es a nosotros como

: leglsladores a quienes nos compete estudlar laconvenienciaonodela.

institucion del Servicio Legal Popular, tarea que no debemos dejar a
in lado y que por el contrario debemos asumir con seriedad y
responsabilidad social para con nuestros conciudadanos.

~ Por lo anterior se rinde una ponencia favorable al siguiente articulado:

Articulo 1°. Deréguese el Titulo primero dela parte quintade laLey
446 de 1998, relatlva a Servicio Legal Popular,

- Barreto Rozo. Anionio. Op cit. ' '

% Corte Constitucional, Sentencia C-190 de 1996 Magistrado Ponente Hernando °
Herrera. .

2 Ver Sentencia C-22 de 1996, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz. .
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Articulo. 2°. El estudiante que haya terminado las materias del
pénsum académico antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
_ eligira entre la elaboracion y sustentacion de la monografia juridica.o
la realizacion de la judicatura. ‘ '

De los honofa_bles Congresistas,

. José Rendn Trujillo Gafcz’a,

_ e - Senador de la Republica.-
.TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO _

09 DE 1999 SENADO

Aprobado en sesion de la Comision Tercera Constitucional Per-
manente del Senado de la Repiiblica, del dia 24 de agosto de 1999,
pormedio de la cual se autoriza la emisionde laestampilla Pro-hospital
Universitario Ramon Gonzdlez Valencia. - '

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea de departamento de Santander

para que ordene la emision de la.estampilla “Pro-hospital Universita-
rio Ramon Gonzalez Valencia”.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara principalmente para:

a) Inversion y mantenimiento de la planta fisica;

b) Dotacion, compra y mantenimiento de equipos, requeridos ¥
necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcion
propia de la Institucion;

- ¢) Compra y mantenimiento de equipos requeridos para poner en
funcionamiento areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y otras
que requiera para su cabal funcionamiento.

Articulo 3°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Santander,

para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas -

asuntos referentes al uso obligatorio de la estampillaen las actividades
y operaciones que se deban realizar en el departamento y en los
municipios del mismo. _ -

Arficulo 4°. Las providencias que expida la Asamblea Departa-
" mental de Santander, en desarrollo de la presente ley, seran llevadas

a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de’

Hacienda y Crédito Publico. . : _

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta léy, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales-qué Intervengan en los actos. '

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se destinara exclusiva-
mente para lo establecido en'el articulo 2° de la presente leyy la tarifa
con que se graven, los distintos actos, no podra exceder del 2% del
valor de los hechos a gravar. . ' ' S

Articulo 7°. Los recaudos por la venta de la estampilia estaran a

cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y las Tesorerias-
Municipales de acuerdo a la ordenanza que los reglamentay su control -

. asi como el correspondiente traslado, esté a cargo de la Contraloria
Departamental de Santander. - '

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza

por medio de la presente ley es hasta por la suma de tres mil millones
de pesos ($3.000.000.000,00) m/cte. = S

Articulo 9°. Se exceptiian de la obligacion de utilizar la estampilla
que por medio de esta ley se autoriza, a los municipios pertenecientes
al Magdalena medio santandereano. '

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

- SENADO DE LA REPUBLICA - _

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., veinticuatro (24) de agosto de mil

novecientos noventa y nueve (1999). En sesion de la fecha y en los
términos anteriores, se aprobo en primer debate el Proyecto de ley

nimero 09 de 1999 Senado, “por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla Pro-hospital Universitario Ramén Gonzalez
Valencia”. ' , -

El Presidente Comision Tercera,

. a Gabriel Camargo S.
La Vicepresidenta Comision Tercera, ,
. : Isabel Celis Ydriez.
El Secretario General Comision Tercera, . , _

' ‘ Rubén Dario Henao Orozco.
_ * ok k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
~ DELEY NUMERO 09 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro-hospital Universitario Ramon Gonzdlez Valencia.

" -Cumpliendo con la honrosa designacién que me hiciera el Presi-
dente de la Comisién Tercera Constitucional, me permito rendir .
ponencia para segundo debate al proyecto de ley 09 de 1999 Senado,

120 de 1998 Camara.

. Este proyecto de ley tuvo su origen en la Camara de Representantes
y enél se propone autorizar ala Asamblea Departamental de Santander,
para que ordene la emision de la estampilla “Pro-Hospital Universita-
rio Ramon Gonzélez Valencia”.

Este tipo de proyectos crea contribuciones parafiscales y es bueno
recordar que fue en Francia el pais donde se habl6 por primera vez de

_parafiscalidad con el objeto de separar ciertos recursos financieros de

los conceptos tradicionales de la Hacienda Publica. El origen de la
palabra parafiscales se le atribuye al ex ministro francés Robert
Schuman, quien en 1946 publico una relacién de todos los ingresos
publicos del Estado Francés, habiendo designado como parafiscales
algunos de los ingresos por €l inventariado, no obstante que provenian ’
de la soberania fiscal del Estado.

En Colombia se ha establecido de tiempo dtras contribuciones
parafiscales, aun cuando nunca se incorporaron en el vocablo consti-
tucional o legal de nuestro ordenamiento juridico o fiscal.

" El articulo 150-12 de la Constitucién Politica de 1991 faculta al
Congreso para establecer contribuciones parafiscales. En desarrollo
de esta atribucidn constitucional fue expedido el Decréto 111 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto cuyo articulo 29 establece: “Son
contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos.con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y unico grupo
social y econémico y se utilizan para beneficio propio del sector.

El manejo, administracion y ejecucion de _estos recursos se hara
exclusivamente en forma dispuesta en la ley que los-crea y se
destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimien-
tos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio.

Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que
formen parte del presupuesto general de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantiay en
capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por
I9s 6rganos encargados de su administracion.”

Es abundante la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre las
contribuciones parafiscales. En efecto, en sentencia C-152/97, la
Corte sostiene: Segiin Ja constitucion y la ley organica de presupuesto -
y de conformidad con la jurisprudencia de esta Corte, las caracteris-
ticas esenciales de las contribuciones parafiscales son: obligatorias,
porque exigen, como todos los impuestos y contribuciones, en ejerci-
cio del poder coercitivo del Estado; son recursos piiblicos, pertenecen
al Estado, -aunque estan destinados a favorecer solamente al grupo,
gremio o sector que los tributa; El manejo, la administracion y la
ejecucion de-los recursos parafiscales pueden hacerse por personas
juridicas de derecho privado (generalmente asociaciones gremiales),
en virtud de contrato celebrado con la Nacion de conformidad con la
ley que crea las contribuciones, o por 6rganos que forman parte del
presupuesto general de la nacion; el control fiscal de los recursos
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originados en las contribuciones parafiscales, para que se inviertan

de conformidad con las normas-que las crean, corresponde a la-

Contraloria General de laRepublica; las coritribuciones parafiscales
son excepcionales. Asi lo consagra el numeral 12 del articulo 150

al facultar al Congreso para establecer “excepcionalmente, contri-

buciones paraﬂscales en los casos y bajo las condlcmnes que

“establezca la ley.”

Un principio esencial de la paraﬁscahdad es que jamas pueden
confundirse las rentas parafiscales con las rentas fiscales, ni menos,

~ con los ingresos corrientes de {a Nacion. Este principio se aplica alas

dos clases de rentas parafiscales contempladas en el art1culo 29 del
Estatuto Organico del Presupuesto. - ' ‘

De igual manera la Corte en Sentencia C- 678/98, con31dera que,

“por otra parte, ha de observarse por la Corte que, si conforme a lo -

dispuesto por el articulo primero Colombia es un “Estado Social de
Derecho” organizado en forma “democratica, participativa’y pluralista
ello impone, por principio, el derecho de todos a participar en los
asuntos que los afectan, razon esta por la cual, en sentencia C-191 de
1996, esta Corporacion expreso que conforme a la Carta Politica ha dé
exigirse que las entidades que manejan desarrollo y fomento de
determinadas actividades consideradas como de interés general.”

Los aportes parafiscales son un método moderno de contribu-

. ci6n ciudadana, causas sociales que tienen un’limite en su recaudo

y cuyo costo es minimo para el cindadano. El Congreso de
Colombia ha impartido aprobacién a muchos proyectos similares
cuyos origenes fueron la Camara o el Senado, entre otros; Ley 34
de 1986 porlacual secreala emision Pro-universidad de Cartagena;,
Ley33 de 1989 porla cualse autoriza la estampilla Pro-iniversidad
del Magdalena; Ley 26 de 1990, por la cual se autoriza la emisién
de la estampilla de la Universidad del Valle; Ley 77 de.1991 porla

cual se autoriza la estampilla de la Universidad del Atlantico; Ley -

85 de 1993 por la cual se crea la emision estampilla pro -Univer-

sidad de Santander; Ley 122 de 1994 por la cual se autoriza la

estampilla Pro-universidad de Antioquia; Ley 289 de 1996; por la
cual se autoriza la estampilla “Armero 10 afios”; Ley 334 de 1996
por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-universidad
de Cartagena; L.ey 342 de 1997 por la cual se autoriza la emision

de la estampilla Pro-hospitales de Caldas; Ley 382 de 1997 por la.
cual se crea la estampilla Pro-universidad de Cordoba, porque

ellos son beneficiosos para los fines de fortalecimiento y consolida-
cion que per siguen las entldades hospltalarlas y centros de educa-

. cion superlor

La version original del proyecto en | comento consta de 9 articu-
los, que se refieren basicamente al objetlvo del proyecto: en cuanto
a la expedicion y monto limite de la emisién, y a la autorizacion
delegada en cabeza de la Asamblea Departamental de Santander,
para que esta-a su vez ordene la emision y la distribucion del
producto-de la misma.

Con el proposito de evitar la dispcrsién de proyectos, sobre un
mismo tema, me permito presentar al estudio de los honorables
Senadores un pliego de modificaciones en el cual se autoriza a las
Asambleas Departamentales en cuyo territofio funcionen Hospita-
les Universitarios, la emision de la estampilla Pro-hospitales Uni-

. versitarios.

PLIEGO DE MODIFICACIONES N
El Congreso de Colombia . .
DECRETA: .

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo
territorio- funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen la

_estampilla “Pro-hospitales Universitarios.”

Articulo 2°. El producido de la Estampilla a que hace referencia el
artlculo anterior, se destinara principalmente para:

a) Inversién y mantenimiento de la Planta Fisica;

b) Dotacion, compra 'y mantenimiento de equipo, requeridos y -

necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funcio-
nes_propias de las Instituciones; :

c) Compra'y mantenimiento de equipos requeridos para poner en
funcionamiento areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas, y otras -
que requieran para su cabal: funcmnamlento

d) Inversion en personal especializado.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales en
cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios para que deter- -
minen las.caracteristicas, tarifas y todos los demaés asuntos referen-
tes al uso obligatorio de la estampilla én las actividades y operacio-
nes que se deba realizar en los departamentos y mUHICIpIOS de- los
mismos.

Articulo 4°, Las providencias que expidan las Asambleas-Departa-
mentales en cuyo tertitorio funcionen Hospitales Universitarios, en
desarrollo de la presente ley seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a traves del M1mster10 de Hacienda y Crédito
Publico. :

Articulo 5°. Las obligaciones de adherlr y anular las estampillas a
que se refiere esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamen-
tales'y mumclpales que intervengan en los actos.” -

Articulo 6°. El recaudo de esta estampllla se destinara exclusiva-
mente para lo establecido en el articulo 2°, de la presente ley y la tarifa
con que se graven los distintos actos, no podra exceder del 2% del valor ©

- de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Los recaudos por la venta de las estamplllas estaran a-
cargo de las Secretarias de Hacienda departamentales y las Tesorerias
Municipales de ‘acuerdo a las Ordenanzas que lo reglamenten y su

_ control, asi como su correspondiente traslado estaran a cargo de las
© respectivas Contralorias' Departamentales.

Articulo 8°. La emision de las estampillas cuya creacion se autoriza
por medio de la présente ley, sera por la suma de $6.000.000.000 (seis
mil millones de pesos) por departamento y hasta por el 10 % del valor
del presupuesto del respectivo departamento, en concordancia con el

-articulo 172 del Decreto-ley 1222 de 1986.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de.su promulgacion.
Cori las modificaciones contempladas en el correspondiente
pliego, solicito a la plenaria del Senado de la Republica, se le dé
segundo debate al Proyecto de ley numero 09 de 1999 Senado, “por
medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Hospital
Universitario Ramon. Gonzalez Valencia y a su pliego de modifi-
caciones. »
- Atentamente, _ :
S - Piedad Zuccardi, -
. 2. Senadora de la Repuiblica.
_ SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., dos (2) de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En la fecha se recibid en esta Secretaria,
ponenc1a para segundo debate del Proyecto de ley ntrhero 09 de 1999

- Senado, “por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla

Pro- hosp1tal Universitario Ramén Gonzalez Valencia”
Con pliego de modificaciones.
Consta de seis (6) folios.
" El Secretario General Comision Tercera ,
Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 1999
- SENADO

P'ropuesto por la senadora ponente para que sea considerado en
la plenaria del Senado, por medio de la cual se autoriza la emision.

"de la estampilla Pro-hospital Universitario Ramon Gonzdlez Valencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA: RS
Artlculo 1°. Autorizase a las Asambleas Departamentales en-cuyo

territorio funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen la
estampilla “Pro- Hospltales Universitarios”, :
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Articulo 2°+El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, es destinara principalmente para: -

a) inversion y mantenimiento de la planta fisica;

b) Dotacion, compra y mantenimiento de equipo, requeridos y
necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funcio-
nes propias de las Instituciones;

c¢) Compra y mantenimiento de equipos requerides para poner en -

funcionamiento ‘areas de laboratorio, cientificas, tecnologlcas y otras
que requieran para su cabal func1onam1ento

d) Inversion en personal especxahzado :
Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales

en cuyo territorio funcionen Hospitales universitarios para que
determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demés asuntos’

referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deba realizar en los Departamentos y ‘munici-
pios de los mismos.

_ Articulo4°® Las. providencias que expidan las Asambleas Departa-
mentales en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios, en

desarrollo -de la’ presente ley, seran'llevadas a conocimiento del -

Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publlco :

_ Articulo 5°. Las obligaciones de adheriry anular las esta’rnpillas a
que se refiere esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamen-
tales y municipales que intervengan en los dctos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se destinara exclusiva-
mente para lo establecido en el articulo 2° de la presente ley y la tarifa
con que se graven los distintos actos, no podraexceder del 2% del valor
de los hechos a gravar. .

Atrticulo 7°. Los recaudos por ‘la venta de las estamplllas estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamentales y las Tesorerias

Mumclpales de acuerdo a las ordenanzas que lo reglamenten y su.

control, asi’ como su correspondiente traslado estaran a cargo de las
' respectivas Contralorias Departamentales.

Articulo 8°. La emision de las. estamplllas cuya creacion se

autoriza por medio de la presente ley, sera hasta por la suma de seis

mil millones 'de pesos m/cte ($6.000.000.000.00) anuales por
departamento, y hasta por el 10% del valor del presupuesto del
respectivo departamento, en concordancia con el articulo 172 del
Decreto Ley 1222 de 1986.

Articulo 9°. La presente ley rlge a partir de'su promulgamon
El Secretarlo General Comision Tercera, Senado de la Republica.
Ruben Dario Henao Orozco.
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